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Sr. Presidente, Sr. Secretario General, distinguidos colegas,
sefioras y sefiores:

Nos hallamos reunldos esta semana tenlendo la oportunidad de
mejorar la condicidn de la Humanidad. Podemos dejar que se nos
escape esta oportunldad ‘0 podemos acogerla con visidn y sentido
comGn. ’ '

Los Estados Unidos han hecho su seleccidn. No existen
panaceas, sdlo retos. Las propuestas gue daré a conocer hoy,
en nombre del Presidente Ford, constituyen un programa de medidas
préacticas, gque responde a las preocupacianes expresadas por 1los
paises en desarrollo. Hemos hecho un gran esfuerzc por preparar
unaagenda para una accién internacional eficaz, y estamos dispues-
tos a considerar las propuestas de otros. Pero los Estados
Unidos esté&n comprometidos a la realizacidén de un esfuerzo cons-
tructivo.

Desde hace un tiempo existe la capacidad técnica para
proporcionar un nivel de vida tolerable a los cuatro mil millones
de habitantes del mundo. Pero nosotros -- la comunidad mundial --
tenemos gue moldear la voluntad politica para lograrlo, porgue
la Humanidad no se halla simplemente a un nivel determinado de
capacidad técnica; se enfrenta también con una decisidn moral.
cuando el. antiguo suefio de la Humanidad -~ un mundo sin pobreza --
pasa a ser una posibilidad, nuestras pfofundas convicciones
morales lo convierten también en nuestro deber. Y la reunidn de
festa sesidn especial testifica que el progreso econdmico se ha

convertido en la preocupacidn central y urgente de. las relaciones
internacionales.



"El orden mundial del poder colonial, que durd a través de
los siglos, ha desaparecido hoy dia; la divisidén del mundo por
la guerra fria en dos blogques rigidos también ha cesado y han
ocurrido cambios de gran importancia en la economia internacional.
Vivimos en un mundo de unas 150 naciones. Vivimos en un medio de
conflictos continuados en gue proliferan las armas, las nuevas
divisiones ideolbgicas y las rivalidades econdmicas. Las naciones
en desarrollo han expresado su demanda de un papel mé&s importante,
de mayor control de sus destinos econdmicos y de una participacidén
justa en la prosperidad mundial. Las naciones econdmicamente
avanzadas han expresado su demanda de abastecimientos confiables
de energia, materias primas y otros productos y un precio justo;
buscan relaciones econdmicas estables y un comercio internacional
creciente, porque son importantes para el bienestar de sus
sociedades. ,

Estos problemas econdmicos han sido ya el objeto de choques
crecientes: embargos, carteles, confiscaciones y represalias.
"En lo gue resta del siglo, si esta tendencia continfia, la divisidn
del planeta entre el norte y el sur, entre ricos y pobres, puede
llegar a ser tan sombria como la de los dias m&s negros de la
guerra fria. Entrariamos en una é&poca de resentimientos enconados,
de uso creciente de la guerra econdmica, de incremento de la
rigidez de los nuevos bloques, de socavacidn de la . cooperacidn,
de erosidén de las instituciones internacionales y de fracaso del

desarrollo.

cPodemos reconciliar nuestras metas en competencia? ¢Podemos
construir un mundo mejor mediante un propdsito consciente, a través
de la igualdad y cooperacidn de los Estados? ¢Podemos aplicar las
energias de todas las naciones a las tareas del progreso humano?
Estos son los retos de nuestro tiempo.

Creemos sinceramente que ni los paises pobres ni los ricos
pueden lograr sus metas aisladamente. Tampoco pueden obtenerlas
por la fuerza, menos que nadie los paises en desarrollo, ya que
ellos sufririan el mayor costo de la divisidn del planeta, la que
los apartaria innecesariamente de las fuentes de capital y de los
mercados esenciales para su propio progreso.



La realidad es que existen incentivos suficientes para la
colaboracidn basada en un respeto mutuo. No es necesariamente
cierto gue si algunos salen mal parados, otros también lo sal-
drén. Pero existe una proposicidn opuesta que juzgamos cierta:
que prospera el sistema econdmico en el que prosperan todos 1los
que participan en &l. No es una tepria; es nuestra experiencia.
Y es una experiencia gue nosotros, pueblo singularmente prove-
niente de todos los otros pueblos del mundo, sinceramente desea-
mos y esperamos compartir con otros.

Por tanto, ya es hora de ir més all& de los dogmas provenien-
tes del siglo pasado. obsoletos ante la realidad moderna.

La historia nos ha dejado el legado de un nacionalismo estri
dente. desacreditando este siglo por sus excesos brutales de hace
una generacidn, y por su patente insuficiencia para satisfacer
las necesidades econdmicas de nuestros tiempos. La economia €s
mundial. ©Lg devaluacidn, la inflacidn, las relaciones comercia
les, la estabilidad monetaria, la abundancia excesiva y la esca
sez de productos y materiales, el crecimiento de las empresas
transnacionales. son todos ellos fendmenos internacionales que
exigen respuestas internacionales.

La historia también nos ha dejado doctrinas desacreditadas de
determinismo y luchas econdmicas. Una de las ironias de nuestro
tiempo es la de que los sistemas basados en la doctrina del mate-
rialismo, que prometian justicia econdmica, se han quedado atras
en el incremento del bienestar econdmico. Y. al contraric de las
ideologias de la desesperacidn, muchos paises en desarrollo han
ido aumentando sus ingresos per cé&pita a un ritmo muy superior a
los obtenidos histdbricamente en Europa y América del Norte en
etapas comparables de crecimiento.

También es irbdnico el que una filosofia de no ali’ .acidn,
elaborada con el fin de dejar que los nuevos paises hagan sus
elecciones nacionales libres de las presiocnes de los blogues en
competencia, hayan producido ahora un blogue propio. Paises gue
tienen intereses econdbmicos radicalmente opuestos y que tienen
preocupaciones politicas totalmente diferentes se hallan unido
en un tipo de solidaridad que con frecuencia claramente sacrif
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los intereses précticos. Y es irdnico también el gque el golpe
m&s desvastador que ha recibido el desarrollo econdmico en la
presente década haya venido, no de la "rapacidad imperialista",
sino del incremento arbitrario y monopolis ta del grupo de expor-
tadores de petroleo. '

La realidad es que la economia mundial es un sistema tGnico de
comercic y de relaciones monetarias del que depende el desarrollo
de ‘todas nuestras ecoromias. Los paises avanzados esté&n intere-
sados en el crecimiento econdmico de los mercados y la produccidn
del mundc en vias de desarrollo; con igual conviccidn, afirmamos
gue los paises en vias de desarrollo tienen un interés en los
mercados, en la innovacidn tecnoldgica y las inversiones de capital

de los paises.

Por tanto, los paises agul reunidos tenemos una opcidn:
podemos ofrecer consignas a nuestros pueblos, o podemos ofrecerles
soluciones. Podemos tratar sobre retdrica, o podemos tratar
soore la realidad. Mi gobierno ha tomado su decisidn.

L.os Estados Unidos creen firmemente que los retos econdmicos
de nuestro tiempo deben unirnos, no dividirnos.

Por tanto, empecemos a trabajar. Dejemos de lado el debate
esteril sobre si se requiere un nuevo orden econdmico o si es
adecuado el orden econdmico antiguo. Miremos hacia adelante y
configuremos el mundo ante nosotros. El cambio es inherente en
lo gue hacemos, y en lo gue buscamos, pero algo no cambia: sin
consenso sobre las realidades y principios de los esfuerzos de
desarrcollo, no lograremos nada.

-— Debe haber consenso, ante y sobre tocdo, sobre el principio
de gue nuestras metas comunses de desarrollo sdlo pueden lograrse
mediante colaboracidn, no mediante la politica de confrontacidn.

-- Debe haber consenso gue reconozca nuestras respectivas
inquietudes vy nuestras responsabilidades mutuas. - Todos tenemos
derechos y todos tenemos obligaciones.



-— El consenso debe ecomprender la participacidn més amplia
posible en las decisianes internacionales. Los paises en
desarrollo deben tener un papel y deben tener voz en el sistema
internacional, especialmente en relacidn con las decisiones gue
las afectan. Pero los paises a los gue se pide Que proporcionen
recurses y esfuerzos para ejecutar las decisiones deben recibir
una vez conmensurada con los MisSmOSs.

La experiencia nos ha demostrado que los métodos de lta
asistencia al desarrollo de las dédcadas de 1950 y 196Q ran dejado
de ser adecuados. No sbdlo no llegaron los logros té&chicos de
muchos programas, a satisfacer las expectativas, sing que los
enfogues tradicionales son menos aceptables para el mundo indus-
trializado debido a gue parecen haberse convertido en una carga
financiera unilateral e interminable. Y son menos aceptablesg
para el mundo en vias de desarrollo porgue parecen haber creado
una relacidn de caridad y dependencia, incongruente eQn la
igualdad y respeto propiac. '

pPor tanto, debemos encontrar medios nuevog. Los Estades
Unidos ofrecen hoy propuestas concretas de medidas internacicnales
encaminadas a promover el desarrollo econfmico. Creemos que tada
estrategia eficaz del desarrollo deberia concentrarse en cinco
campos fumdamentales:

~- Primero, debemos aplicar la coleboracidbn internacional al
problema de garantizar una seguridad econdmica basica. Los
Estados Unidos proponen medidas destinadas a proporcionar una
salvaguardia contra las convulsiones econémicas a las que son
especialmente vulnerables los paises en desarrollo: pronunciados
descensos en sus ingresos de exportacidn debidos al ciclo de
oferta y demanda mundiales, escasez alimentaria y desastres
naturales.

-~ Segundo, debemos dejar sentados 1los cimientos del creci-
miento acelerado. Los Estados Unidos proponen medidas destinadas
3 mejorar el acceso de los paises en desarrollo a log mercados
de capital, concentrar y adaptar la nueva tecnolggia para atender
necesidades especificas de desarrollo, y llegar a un CONsenso
sobre las condiciones pera inversiones exteriores.



-— Tercero, debemos me-jorar las oportunidades fundamentales
de los paises en desarrollo en el sistema mundial de comercio de
forma gue puedan labrarse su porvenir con sus propios ingresos
en lugar de ayuda ajena.

=~ Cuarto, debemos mejorar las condiciones del comercio vy la
inversidn en productos clave de los que dependen las economias de
muchos paises en desarrolle, y debemos dar ejemplo mediante el
mejoramiento de la produccidén y disponibilidad de alimentos.

=-=- Quinto, enfrentemos las necesidades especiales de los
paises més pobres, gue son los que han quedado més desvastados
por .. las. actuales condiciones econbmicas, compartiendo la respon-
sabilidad entre donantes de riqueza antigua y nueva. Es indis-
pensable la determinacidn de los paises en desarrollo para movi-
lizar sus propios recursos. Sin ello, ningGn esfuerzo exterior
tendra efecto. No tienen sustituto las politicas gubernamentales
‘encaminadas a promover el ahorro, a establecer la reforma agraria,
a emplear productivamente la ayuda y el capital externos, a
administrar y adjudicar sabiamente los recursos naturales, v a
pramover la planificacidén de la familia.

Pero debe haber un compromiso tanto internacional como nacional.
Los altos funcionariocs econdmicos de nuestro gobierno se han
unido a mi en la elaboracidn de nuestra propuesta. E1l Sr. Simon,
Secretario de Hacienda, con quien he trabajadc intimamente en
nuestro programa, lo tratard maflana en relacidn con la econcmia
mundial. La amplia delegacibn congresional que asistiré a la
sesibn, y la seriedad con gue ellos y la rama ejecutiva han cola-
borado en la preparacidn de estas propuestas, evidencian el
compromiso de mi pais.

A cambic, pedimos un diflegce internacional serio sobre las
responsabilidades con que nos enfrentamos.

La Garantia de la Sequridad Econdmica.

Nuestra primera tarea es la de garantizar la seguridad econémica
basica.



Las oscilaciones y golpes de adversidad econbmica son una
preocupacidn mundial gque destroza la estructura tanto de las
naciones desarrolladas como de las gue estén en vias de desarrollo.
Los ciclos de tiempos buenos y malos y de abundancia y de hambre,
causan grandes dafios a la Humanddad y a la economia de las
naciones. El desempleo, los niveles de vida en descensa y los
estragos de la inflacidn, fomentan el descontento social y politico.
Recientemente hemos visto sus corrosivos efectos en muchos paises.

Las economias en desarrollo, por supuesto, son las m&s vulne-
rables a los desastres naturales y a los propiciados por el hombre,
a los caprichos metereoldgicos y a los ciclos econdmicos; y los
fuertes aumentos en los precios del petroleo y de los alimentos
tienen un efecto desvastador en sus medios de vida. La recesidn
en los paises industriales afecta adversamente los ingresos prove—
nientes de las exportaciones de dichos paises.

Por ello, la seguridad es el requisito minimc de una estrategia
eficaz para el desarrollo. Sin esga base, no pueden realizarse
buenos programas de desarrollo, y no se pueden mantener los grandes
esfuerzos gue exige el desarrollo tanto de pobres como de ricos.

Y como la seguridad econdmica es un problema mundial, es
también un reto mundial:

Las nacionee industriales deben trabajar unidas mas eficazmente
a fin de restablecer y mantener su expansidn no inflacionaria.

-~ Los paises qgue suministran productos vitzles deben evitar
tomar medidas gue perturben esa expansidn, y

-~ La comunidad internacional debe adoptar un nuevo enfogue a
fin de reducir las dré&sticas fluctuaciones en los ingresos de
exportacidn de las naciones en desarrollo.

En vista de que la salud econdmica de 108 paises industriales
es sumamente importante para la economia mundial, sus esfuerzos
para evitar los extremos de la depresidbn y de la intflacidn, se
convierten en una responsabilidad tanto intexnacional como nacional.

Al adoptar este afio un nuevo rumbo, los lideres de los Estados
Unidos y de su principales socios comerciales iniciaron una més
estrecha coordinacidn de sus normas nacionales de politica econdmica
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La compartida sensacidn de urgencia, y el intercambio de informa-
cién acerca de las tendencias e intenciones, ya han influido en
importantes decisiones politicas. El Presidente Ford proyecta
continuar e intensificar las consultas de esta naturaleza. La
feliz recuperacidn de la economia de las naciqQnes industrializadas
ser& la fuerza motora de la estabilidad y progreso mundiales.

La seguridad ecaondmica mundial depende, en segundo lugar, de
las acciones de los abastecedores de productos vitales.

Por consiguiente, los Estados Unidos consideran que el futuroc
de la economia mundial exige que se celebren discusiones sobre
energia y otros problemas claves, entre los paises consumidores
y los productores de petroleo. El gobierno de Francia ha invi-
tado a los paises industrializados productores de petroleo, vy a
las naciones en desarrollo, a reanudar este otofio un diflogo
respecto a los problemas de la energia, el desarrollo, las materias
primas y de los asuntos financieros relacionados. Los Estados
Unidos han respaldado esta propuesta y han trabajado arduamente
para establecer las bases de reuniones provechosas.

Pero ese didlogao se basa en un enfoque de negociacidn y
consenso, no en el ejercicio de la fuerza bruta econdmica para
obtener ventajas unilaterales. Los enormes y arbitrarios aumentos
en el precio del petroleo, en 1973 y 1974, han avivado tanto la
inflacidén como la recesidn en el mundo entero. Han destrozado
la planificacidn econbmica vy el progreso de muchos paises. Otro
aumento aminoraria o haria dar marcha atrds a la recuperacidén y
al desarrollo de casi todas las naciones representadas en esta
asamblea. Minaria tanto la voluntad como la capacidad del mundo
industrial de prestar ayuda a los paises en desarrcllo. En
resumen, asestd3ria un serioc golpe a las esperanzas de cientos de
millones de personas del mundo entero.

El proximo dialogo entre consumidores y productores seré
una prueba. Los Estados Unidos, por su parte, estén dispuestos
a cooperar. Trabajaremos con miras a que sea fructifero para
nuestro propio bien y para el bien de todas las naciones esperamos
que la otra parte tenga el mismo espiritu.




El tercer factor b&sico de la seguridad econdmica es la
estabilidad de los ingresos de exportacibn. Los programas de
desarrollo -- e indudablemente la supervivencia b&sica -- de
muchos paises dependen en alto grado de los ingresos derivados
de las exportaciones de productos primarios, gue son sumamente
vulnerables a las fluctuaciones de la demanda mundial. Los
paises gue dependen de un solo productc pueden ver reducidos
drésticamente sus ingresos si los precios llegan a bajar, o si
gus exportaciones se reducen repentinamente. La mayoria de esas
naciones no tiene suficientes reservas parxa amortiguar las '
fuertes bajas en los ingresos, y no pueden aumentar r&pidamente
-las exportacianes de otros productos, Al hacer frente a esos
problemas econdmicos, la mayoria de ellos no puede solicitar
préstamos para compensar las pérdidas, o pueden hacerlo unica-
mente pagando tipos de interés sumamente altos. En tal situacidn,
los paises frécuentemente se ven obligados a reducir importa-
ciones de las que depende su crecimiento y supervivencia. Por
congiguiente, la imposibilidad de predecir los ingresos de
exportacidn puede convertir en una burla la planificacidn del
desarrollo.

La estabilizacidn de los ingresos provenientes de la venta
de productos primarios se ha convertido en el punto central del
di&logo relativo a los problemas econbdmicos internacionales.
La estabilizacidn de los precios no es, en general, un enfogue
prometedor. Para muchos productos seria dificil Jlqgrar esa
estabilizacibén sin imponer severas restricciones a la produccidn
0 a las exportaciones, sin crear reservas reguladoras sumamente
costosas, o fijar niveles de precios que podrian estimular la
demanda de substitutos, y por consiguiente redundar, a la larga,
en desventajas para los productores. Inclusive el m&s ambicioso
temario para tratar productos determinados, no redundaria en
acuerdos de estabilizacibn para todos ellos a plazo’ cercano.
Ademés, el concentrarse exclusivamente en la estabilirzacidn de
los precios de los productos no proporcionaria suficiente protec-
cidn para las numerosas naciones en desarrollo cuyos ingresos
también dependen de las exportaciones de articulos mamufacturados.
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El Gobierno de los Estados Unidos completd recientemente la
revisidn de esos temas. Hemos llegado a la conclusidn de que,
a causa de la amplia diversidad entre los paises, los productos
Yy los mercados, se necesita un enfoque nuevo y m&s amplio; un
enfoque que sea beneficioso ‘tanto para los exportadores de todos
los productos bésicos como para los de articulos manufacturados.

Permitaseme presentar nuestra proposicidn: los Estados Unidos
proponen la creacidn -- dentro del Fondo Monetario Internacional —=-
de una nueva oficina de garantia del desarrollo para proteger sus
planes de desarrcllo.

-- Este organismo otorgaria préstamos para finandiar los
programas de desarrollo en el caso de fluctuaciones de las expor-
taciones, hasta de 2,500 millones de dblares, y posiblemente mé&s,
en un solo afio, y hasta un total potencial de 10.000 millones de
dblares en préstamos pendientes. o

NS, Y ayuda estaria a disposicidn de todos los paises en
desarrollo que necesiten financiar deficits originados por una
disminucidn de ingresos procedentes de las expoortaciones, a
menos que tales deficits fueran motivados por sus propios actos
de politica.

-— A los paises mas pobres se les permitird c¢onvertir préstamos
en donaciones, de acuerdo con condiciones prescritas. Estas
donaciones seran financiadas con los ingresos procedentes de la
venta de oro del Fondo Monetario Internacional (FMI), utilizando
el proyectado fondo fiduciario de 2.000 millones de ddélares ahora
en proceso de negociacidn.

Los paises elegibles podrian obtener la mayor parte, o en
ciertas circunstancias, la totalidad de sus cuotas de FMI, ademé&s
de sus derechos de giro normales. Gran parte de estos fondos
podrian obtenerse en un solo afio, si fuera necesario; parte de
ellos en forma automética, otra parte sujeta a la situacidn de la
balanza de pagos y una parte reservada para casos de fluctuacidn
especialmente violentos en los ingresos por concepto de la venta
de productos bésicos.
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-- Los deficits se calcularian de acuerdo con una fdrmula
basada tanto en el crecimiento futuro, como en las expor taciones
en el pasado y en el presente. En esta forma, el nuevo organismo
ayudarad a los paises en el cumplimiento de sus planes de
desarroilo.

--Este nuevo organismo reemplazaria a la oficina de financia-
cidn compensatoria del FMI y no podria ser utilizado por los
paises industriales.

-~ Los Estados Unidos presentarén la propuesta detallada a
la junta de directores del FMI en este mismo mes.

-~ Este organismo para la seguridad del desarrocllo ofreceria
una proteccidn sin precedente contra las dificultades creadas por
reducciones en los ingresos, tanto para los paises cuyas exporta-
ciones consisten en unos guantos productos basicos como para
aqu@llos con exportaciones diversificadas y de manufacturas, cuyos
ingresos también fluct@Gan con los ciclos econdmicos. En la gran
mayoria de los paises, este nuevo organismc podria resalver los

problemas derivados del deficit en los ingresos del comercio.

o)
jox) f‘\

Esta nueva fuente de fondos refuerza también nuestros tipos
més tradicionales de ayuda -- sin la estabilizacidén de los ingresos
se invalidan leos beneficics de la ayuda concesionaria mediante
donaciones a los paises en sarrollo. Para los paises industriales,
ésto significa un mercado de exportacidn mas firme. Para los
paises en desarrollo, los avuda a garantizar gue el desarrollo
pueda efectuarse sin interrupcidn, y al mismo tiempc hace que dichos
paises tengan perspectivas mejcres en los mercados internaciocnales
de capital. Para los consumidores y preductores, ricos y pobres
por igual, afianza la seguridad econdmica.

-— Asi, el triunfo de nuestros esfuerzos en este aspecto demos-
trardé que nuestra interdependencia puede fortalcer las bases de la
prosperidad para todes, al mismo tiempo gue impulsa el progreso en
los paises en desarrollo.

Aceleracidn del Progreso Econdmico
== No es suficiente garantizar la seguridad econdmica minima
de los paises en desarrollo. El desarrollo es un procesc de creci-

pel

miento, de.aceleracidn de maver productividad, de mads altos
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niveles de vida y de cambio social. Este es un proceso que
requiere el empleo de capital, tecnologia y conocimientos de
adminis tracidn de negocios en una escala muy amplia.

-- Los paises en desarrollo tendré&n que proveer por si mismos
la mayor parte del esfuerzo, pero la ayuda internacional es indis-
pensable. AGn una aceleracidn muy moderada de los niveles recien-—
tes de crecimiento econdmico requeriria unos 40.000 millones de
ddlares al afio, en capitales externos, para 1980. La necesidad de

innovacidn tecnoldgica, aungque imposible de medir cuantitativamente,

es similarmente grande.

=7 ¢ Como pueden suplirse estas necesidades de capital, tecno-
logia y conocimientos administrativos?

-- La ayuda concesionaria bilateral de los paises industriales

~ha sido una fuente importante. El pasado afio ascendid a unos

7.200 millones de dblares. Esta ayuda debe continuar aumentando.
Peroc con un enfoque realista, no podemos esperar que ese nivel de
ayuda aumente en una forma significativa en los proéximos afios.
Francamente, el clima politico para la ayuda bilateral se ha
deteriorado. En los paises industriales, el apoyo a esa ayuda
ha ido disminuyendo debido a la lentitud de la actividad econdmica,
agudizada por los problemas de la energia en los paises en
desarrollo. Hay resentimiento en cuanto a las formas de ayuda
que ‘mplican dependéncia.

I.os paises exportadores de petroleo han comenzado tan solo
a asumir sus reponsabilidades de ayuda a los paises mds pobres.
El afio pasado, sus desembolsos por concepto de ayuda concesiona-
ria fueron unos 2.000 millones de dbdlares:; esa ayuda puede --
y debe -~ aumentar substancialmente este afio.

Pero las naciones industriales y las exportadoras de petroleo
no pueden, ni aln conjuntamente, suministrar todos los nuevos
recursos necesarios para acelerar el desarrollo. De lo cual se
deduce sin lugar a duda que las restantes necesidades de capital
Yy tecnologia sdlo pueden obtenerse, directa o indirectamente,
de la vasta fuente de recursos privados. Esta inversidn tendra
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lugar tan solo si existen las condiciones para atraerla o
permitirla. Los Estados Unidos, por lo tanto, consideran que
es el momento para que la comunidad mundial establezca los
requisitos b&sims para acelerar el crecimiento en los paises
en desarrallo: ' '

-— Primero, los paises en desarrollo deben tener un mejor
acceso a los mercados de capital. -

- ,== .Segundo, debemos propiciar la transferencia de tecnologia.

-- Tercero, es el momento ya de llegar a un consenso interna-
cional sobre los principios que guien la actividad beneficiosa
de las empresas transnacionales.

Primero, acceso a los mercados de capital. Los mercados de
capital privado son ya una fuente importante de fondos para el
desarrollo, bien en forma directa o bien por medio de intermedia-
rios. El Banco Mundial y los bancos de desarrollo regional
estén realizando empréstitos en una forma extensa para hacer
préstamos a los paises en desarrollo. Nos satisface gue paises
avanzados de fuera del hemisferio occidental estén cooperando con
nosotros en una expansibdn, por 6.000 millones de dbdlares, de los
fondos del Banco Interamericano de Desarrcllo.  Participaremos
en negociaciones. para aportar nuevos fondos al Banco de Desarrollo
Asidtico; y estamos solicitando la autorizacidn del Congreso
para part1c1par en. el Fondo de Desarrollo Africano.

Pero los paises en desarrollo que han tenido mayor éxito
Y que no necesitan ya la ayuda concesionaria, especialmente en
Asia y la América Latina, han confiado mayormente en solicitar
sus préstamos en el mercado de capital. Debe garantizarse su
acceso al mismo en el futuro.

Debemos ahora encontrar nuevas maneras de fortalecer las
oportunidades de los paises en desarrollo, en la competencia por

B
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capitales. Y necesitamos hallar nuevas vias para que las
fuentes potenciales de capital satisfagan las necesidades de
invarsidn de los paises en desarrollo.

Varios cursos de accidn son prometedores. En primer lugar,
los Estados Unidos daréan su apoyo a una amplia expansidn de los
recursos de la Corporacidn Financiera Internacional del Banco
Mundial -- la entidad bancaria con la mayor experiencia en el
apoyo de la empresa privada en los paises en desarrollo. Propo-
nemos un gran aumento en el capital de la Corporacidn Financiera
Internacional, del actual de 100 millones de ddlares hasta por
lo menos 400 millones de dblares.

En segundo lugar, los Estados Unidos proponen la creacidn
de un fondo de inversiones internacionales, a fin de movilizar
capitales para ser invertidos en empresas locales. El1 fondo debe
atraer nuevos capitales ofreciendo a los inversionistas una
opo.stunidad singular: la participacidn en una amplia seleccidn
de inversiones en empresas pUblicas, privadas y mixtas de los
paises en desarrollo. La Corporacidn Financiera Internacional
administraria este fondo, y quizé&s ofreceria capital inicial,
pero la mayor parte de sus fondos provendrian de inversionistas
pblicos y privados. La posibilidad de pérdidas para los inver-
sionistas gquedaria limitada mediante la creacidn de un fondo
de reserva, para cvasos de pérdidas, por valor de 200 millones
de dblares, aportado por los gobiernos de las naciones industriales,
productoras de petroleo y paises en desarrollo. Esta institucidn
podria ser un vinculo muy poderoso entre el mercado de capitales
y el mundo en desarrollo, y podria brindar miles de millones de
dblares en recursos esenciales.

En tercer lugar, los Estados Unidos contribuirén activamente
al trabajo de la Comisidn de Desarrollo del Banco Mundial, a
fin de encontrar los medios de ayudar a los paises en desarrollo
en sus solicitudes de préstamos en el mercado de capitales.
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Es alentador que los paises latinoamericanos estén considerando
establecer un sistema de seguridad financiera regional para
fortalecer su acceso a los mercados de capital mediante compromisos

mutuos de respaldo financiero.

Finalmente, creemos que todas las naciones industriales
debieran revisar, sistem&ticamente, las condiciones del acceso
de los paises en desarrollo a sus mercados nacionales, a fin de
garantizar gue ofrecen oportunidades justas y efectivas. Los
Estados Unidos estan dispuestos a ofrecer ayuda técnica y expertos
a los paises en desarrollo dispuestos a entrar en los mercados
de capital a largo plazo, y les pedimos a los otros paises que
actlien conjuntamente con nosotros.

Los paises en desarrollo no sdlo necesitan nuevos fondos,
sino tambié&n nueva tecnologia. Sin embargo, los mecanismos para
la transferencia de tecnologia y para su desarrollo local son
limitados, y rara vez estén bajo la sola direccidn de los
gobiernos nacionales, y las tecnologias de los paises industriales
deben adaptarse frecuentemente a las condiciones econdmicas y
sociales locales. Se requiere, por lo tanto, nuevas instituciones
y nuevos enfoques.

Para que la tecnologia estimule el desarrollo, . debe impulsar
el crecimiento en campos que tienen prioridad: energia, alimentos,
otros recursos estratégicos para sus economias y la industrali-
zaclidbn misma. '

Primero, la energia es indispendable para el desarrollo tanto
agricola como industrial. El enorme aumento en el costo del
petroleo en los dos filtimos afios ha eliminado virtualmente la
ayuda total que los paises en desarrollo han recibido. Ese
aumento ha desequilibrado su balanza de pagos, y ha hipotecado
su futuro forzidndolos a solicitar préstamos a tipos muy altos
de interés. No hay solucidn facil a corto plazo, pero si queremos
reducir la dependencia en cuanto a energia, deben intensificarse
ahora los esfuerzos para explotar fuentes nuevas y diversificadas.
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-— Los Estados Unidos invi tan a otras naciones a cooperar en
un aumento de la asistencia bilateral para adiestramiento y
ayuda técnica, a fin de ayudar a los paises en desarrollo a
encontrar v explotar nuevas fuentes de petroleo fosil y otras
formas de energia.

-— Los métodos para descubrir y utilizar recursos menos accesi-
bles deben ser plenamente utilizados. También la tecnologia para
producir energia solar y geotérmica. Y estas té&cnicas deben
ajustarse a las condiciones de los paises en desarrollo.

-~ Los Estados Unidos creen que la cuestidn de la cooperacidn
en asuntos de energia debe ficurar en lugar primordial en el
temaric para el prbdximo didlcogo entre los paises productores y
consumidores. Propondremos, en este di&logo, la creacidn de un
instituto de energia, que unifigue los esfuerzos de los paises
desarrollados y de los que estén en vias de desarrollo, de los
consumidores y de los productores, respecto al problema particular
del desarrollo de nuevas fuentes de energia. La Agencia Interna~-
cional de Energia y la Agenciz Internacional de Energfa Atbmica
deben encontrar los medios de ofrecer ayuda técnica y apoyo a
este instituto.

Un segundo sector critico para la innovacidn tecnoldgica es
el de la produccidn de alimentos y mejoramiento de la nutricidn.

~— Durante el pasado decenio, diversos centros internacicnales
de investigaciones agricolas han sido establecidps para adaptar
las técnicas a las necesidades y condiciones locales. En 1971,
fue establecido el grupo de consulta para estos esfuerzos. Los
Estados Unidos se hallan dispuestos a ampliar la capacidad de
estas instituciones. En colaboracidn con organizaciones nacio-
nales de investigacidn, que cuentan con fondos y personal técnico
mAs especializado, tales instituciones pudieran llegar a integrar
una red internacional de investigaciones para el desarrollo de
la tecnologia agricola. :
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-- Estamos tambi&n auspiciando legislacidn que permita a
nuestras universidades ampliar su ayuda técnica y sus estudios
en el campo agricola.

-— Los productos forestales y los productos agricolas no
alimenticios constituyen un tercer sector estraté&gico para la
ayuda tecnoldgica. Los ingresos de exportacidn de muchos de los
paises mids pobres -- y los medios de subsistencia de muchos
millones de personas =-- dependen de productos tales como la
madera, el algoddén, el yute y el caucho natural, algunos de los
cuales han encontradoc graves problemas por la competencia de los
productos sintéticos. Estos paises necesitan ayuda urgente
para mejorar la productividad y competencia de estos productos,
y para diversificar sus economias.

-—- Los Estados Unidos proponen, por lo tanto, la creacidn
de un organismo para coordinar y financiar tal ayuda. Su tarea
serd la de atraer té&cnicos y capital para la investigacidn.

El financiamiento de este esfuerzo debe ser una tarea de prio-
ridad para el nuevo fondo internacional de desarrollo agricola.

Pero las necesidades tecnoldgicas de los paises en desarrollo
no estan relacionadas solamente con el fomento de sectores
estratégicos, sino también con el desarrollo amplio de la indus=
trializaciébn misma. Esto requiere la més amplia aplicacidn de
conocimientos técnicos, recursos e informacidn.

-- No es &sta una tarea facil. La tecnologia ha llegado
a acumular conocimientos muy vastos, que estan aumentando geome-
tricamente. Desarrollar medios précticos para transferir la
tecnologia més alld de los gque ya existen, requerird una cuidadosa
atencidén. Estamos dispuestos a colaborar con otras naciones en
el examen de nuevas iniciativas.
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-— Con este fin, los Estados Unidos apoyan la creacidn de
un instituto internacional de industrializacidn, para auspiciar
y llevar a cabo investigaciones sobre tecnologia industrial en
colaboracidn con los gobiernos, industrias y centros de estudios
de los paises en desarrollo.

—-— Apoyamos la creacidn de un centro internacional de inter-
cambio de informacidn tecnoldgica, como un centro coordinador para
compartir las investigaciones y los nuevos hallazgos cientificos
gue sean importantes para el desarrollo.

—- Ampliaremos nuestro apoyoc bilateral a la tecnologia
industrial apropiada para las necesidades de los paises en
desarrollo.

—-- Trabajaremos con otros en esta organizacidn en preparar
pautas para la transferencia de tecnologia, y en la planificacién
de una conferencia sobre ciencia y tecnologia para el desarrollo.
El acceso a los mercados de capital y programas especiales para
la transferencia de la nueva tecnologia, son sbdlo dos factores
del crecimiento acelerado. Hay un tercer factor, gue puede ser
muy bien uno de los motores mas efectivos del desarrollo: 1la
empresa transnacional.

Las empresas transnacionales han sido poderosos instrumentos
de modernizacidn, tanto en las naciones industriales -- donde
llevan a cabo la mayor parte de sus operaciones -- como en los
paises en desarrollo, en los cuales no hay frecuentemente substi-
tutos para su capacidad de aportar capitales, administracidn,
técnicos, tecnologia e iniciativa. Por ello, la controversia
sobre su papel y conducta es en si misma un obstéculo al
desarrollo econdmico.
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Ha llegado el momento de que la comunidad mundial afronte los pro-
blemas, reales y percibidos, que han surgido. Si las naciones reunidas
aquf no pueden llegar a un consenso sobre la misién propia de estas em-
presas, los pafses en desarrollo podrfan perder un recurso muy valioso.
Hagamos que este asunto sea una prueba de nuestra capacidad para ajus-
tar los intereses mutuos en un acuerdo préctico. ’

Por nuestra parte, los Estados Unidos se hallan dispuestos a tomar
en consideracién las préocupaciones de los Gobiernos en cuyos territorios
actdan las empresas transnacionales. Afirmamas que las empresas deben
actuar de pleno acuerdo con la2 soberanfa de los paises en que ejercen-susi
actividades, y tener en cuenta plenamente sus politicas pdblicas.’ > Los paf-
ses tienen derecho a regular las operaciones de las empresas transnacio-
nales dentro de sus fronteras. Pero los paises que quieren disfrutar los

beneficios de estas empresas deben propiciar condiciones que atraigany
mantengan sy funcionamiento productivo.

-- Los Estados Unidos creen, por lo tanto, que ha llegado el momento
de que la comunidad internacional establezca normas de conducta tanto
para las empresas como para los gobiernos. La Comisién de las Naciones
Unidas sobre empresas transnacionales, y otros organismaos internaciona-
les, han iniciado tal gestién. Debemos.llegar a un acuerdo basado en
principios equilibrados. Estos: debieran aplicarse-a las empresas: transna-
cionales en sus relaciones con.los gobiernos, y alos gobiernoe en sus
relaciones con las empresas y con los otros gobiernos. Deben ser prin- )
cipios equitativos, pues si no reflejaran los intereses de todas las partes
interesadas, llegarian a exacerbar, en vez de moderar, las friccicnes
que han dafiado el ambiente para las inversiones internacionales.

-- Especificamente los Estados Unidos creen que:

-- Las empresas transnacionales est4n obligadas a obedecer las leyes
locales a abstenerse de intervenir ilegalmente en los asuntos internos de
los paises en que actdan. Sus actilidades deben tener en cuenta las nor-.
mas de politica piblica y las prioridades del desarrollo nacional. Deben
respetar también las costunbres locales. Deben emplear personal local
capacitado, y adiestrar 2 personas del pafs para que puedan ocupar esos
cargos.

-- Los gobiernos, a su vez, deben tratar equitativamente a las empre-
sas transnacionales, sin discriminaciones entre ellas, y de acuerdo con la
ley internacional. ' Los. gobiernos de los paises en que se¢ hallan dichas em-
presas deben hacer explicitas sus prioridades_ para el desarrollo, y las
normas que se espera hayan de cumplir las empresas transnacionales, y
‘deben mantenerlas ¢on razonable consistencia.
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-- Los gobiernos y las empresas deben respetar las obligaciones
contractuales que libremente adquieran. Los contratos deben ser nego-
ciados en forma abierta, justa y con un pleno conocimiento de sus implica-
ciones. Una mayor seguridad de que los contratos serdn cumplidos, mejo-~
raréd el ambiente comercial internacional, aumentard la corriente de las
inversiones, e incrementard las transacciones econémicas. En tal forma,
ocurrirdn con menos frecuencia conflictos sobre inversiones de un caréc-
ter destructivo y politicamente explosivo, que perturban el ambiente para
inversiones y obligaciones en gran escala.

-~ L.os principios establecidos para las empresas transnacionales de-
ben aplicarse igualmente a las empresas nacionales, cuando :sean perti-
nentes. Las normas deben aplicarse no sélo a las empresas privadas,
sino también a las empresas estatales y a las empresas transnacicnales
mixtas, que son cada vez mé&és importantes en la economia mundial.

Una declaracién de principios no es sdlo ni necesariamente un modo
suficiente de resolver muchos de los problemas que afectan a las empresas
transnacionales. Debemos establecer otros:

-- Los gobiernos deben armonizar el trato que ofrezcan a estas empre-
sas en el aspecto tributaric. Sin coordinacibén, las normas legales que ri-
gen respectivamente en el pais en que actdab y en el pais del cual pro-
ceden dichas empresas, pueden obstaculizar una inversién productiva.

-- Deben auspiciarse procedimientos de investigacién y de arbitraje como
medios de resolver las disputas sobre inversiones. FEl Centro Internacio-
nat parz la Sblucién de dispuias sobre Inversicnes, del Banco Mundial, y
otros organismog neutrales, deben emplearse para resclver las disputas
importantes que surgen inevitablemente, ‘

-~ Deben establecerse y hacer cumplir leyes contra las précticas co-
merciales restrictivas, con una mejor coordinacidén entre los paises., Los
Estados UUnidos han estado vigilantes, desde hace tiempo, contra tales abu-
sos en el comercioc internc, en fusiénes de empresas y en el licenciamien-
to de tecnologia. Mantenemos los mismos principios internacionalmente.
Condenamos las practicas restrictivas en la fijacion de precios o restric-
ci6bn de suministros, bien sea por empresas transnacicnales privadas o es-

tatales, ¢ por la confabulacién de gobiernos nacionales.

-- El seguro para los inversionistas privados extranjeros debe ser multit
lateral, en la medida de lo posible, y debe incluir la participacién finan-
ciera de los palses en desarrocllo, para reflejar nuestro mutuc interés en
alentar las inversiones extranjeras para los fines del desarrollo.
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-- Y deberhaber una consulta bilateral m&s efectiva entre los gobier-
nos para identificar y resolver las disputas sobre inversiones antes de
_que sean un factor irritante ene las relaciones politicas.

Los Estados Unidos creen que las, soluciones justas son posibles y
necesarias. Si la comunidad mundial estd comprometida a propiciar
el desarrollo econémico, no. puede permitirse tratar a las empresas trans-
nacionales como ohjé¢tivos de guerra econémica. La capacidad de la comu-
nidad internacional para afrontar en forma constructiva esta cuestibén serd
una prueba importante de si la bisqueda de soluciones, o el choque de
ideologias, dominard nuestro futuro econémico. Las implicaciones para
et desarrollo econémico son profundas. : e '

Comercio y Desarrollo

La tercera &rea bfsica a»la gue prestaremos nuestra atencibén es el
comercio. El mejoramiento del sistema mundial de comercio ampliara
grandemente nuestro éxito em todas las demés esferas del esfuerzo de de-
sarrollo.

El comercio ha sido la fuerza impulsadora de la expansifn sin prece-
dente de la economia mundial en los dltimos 30 afios. La ventaja compara-
tiva y la especializacibén, el intercambio de tecnologia y el movimiento
del capital para impulsar la productividad que -proporciona la competencia,
estos son los elementos esenciales de la eficacia y el progreso. El
intercambio comercial abierto fomenta el progreso y combate la imflacién

ern todos los paises.

Para las naciones en desarrollo, el comercio es quizds la fuerza mo-
triz m4&s importante del desarrollo. Los mayores ingresos de exporta-
cién ayudan a pagar tanto las importaciones que son esenciales para am-
pliar la produccién, como los alimentos para la creciente poblacién. Es-
tos ingresos reducen la dependencia en la ayuda, limitan la acumulacién
de deudas y ayudar a fimanciar los préstamos esenciales. Un creciente
mimero de industrias de exportacién puede crear empleos y aumentar los
‘ingresos del gobierno, necesarios para los programas de desarrollo. Por
consiguiente, n o es por casualidad que hayan tenido  éxitos en el desarrollo
en los dltimos tres decenios precisamente las naciones que han ap'rovechaQ
do hasta el méximo las oportunidades del comercio mundial.

Hoy el sistema mundial de comercio estd amenazado por la depresién
mas grave desde la segunda guerra mundial. Hacemos frente al peligro
de la prolifieracién de los obstdculos artificiales y de la competencia des-
}géal, gue nos recuerdan la época del decenio de 1930, gue contribuyeron
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al desastre econbémico y politico. Cada dia que se demore la recuperacién
ecohémica, aumentard la tentacién de restringir las importaciones, de
subvencionarlas exportaciones y de controlar los productos de los cua-
les hay escasez. FEs necesario emprender ahora una accidén concertada

a fin de salvaguardar y mejorar el sistema abierto de comercio, del que
depende el futuro bienestar de todas nuestras naciones.

Las negociaciones multilaterales de comercio que se llevan a cabo
actualmente en Ginebra son un punto central de ese empefio. Tendrén
un profundo impacto en el futuro de la economia mundial y en las perspec-
tivas de desarrollo. Si esas negociaciones llegan a fracasar, todas las
naciones correrdn el riesgo de caer en un mundo de nacionalismo cre-
cientemente fragmentado y cerrado, de blogques y fricciones crecientes.
Si tiene éxito, todos los paises se beneficiardn y habrd un mayor progreso

hacia un mundo cooperativo y préspero.

Muchas de las naciones menos desarrolladas se esté4n convirtiendo
en importantes potencias comerciales. Pero los paises en desarrollo ne-
cesitan ayuda para aprovechar mejor las oportunidades de comlercio, espe-
cialmente para ayudarles a abrir nuevos mercados. Al revisar los regla-
mentos que gobiernan el intercambic comercial, tenemos que tomar en
cuenta sus necesidades especiales. En ese sentido, las asociaciones re-
gionales de comercio pueden ayudar a muchos paises pequefios al proporcio=
narles las economias de la produccién en gran escala que se derivan de
los mercados mayores.

Por lo tanto, el éxito de las negociaciones depende en alto grado de
fomentar los intereses de las naciones en desarrollo. Porque si esos pai-
ses no ayudan a establecer las normas, a asumir parte de la responsabi-
lidad de mantener un sistema comercial estable y a compartir los bene-
ficios del comercio, las normas estari4n sometidas a crecientes impugna-
ciones, la estabilidad del sistema serd minada y se pondrédn en peligro
los beneficios para todas las naciones.

Por consiguiente, los Estados Unidos consideran que la meta princi-
pal de las negociaciones comerciales multilaterales deben ser el tratar
gque el sistema comercial sirva niejor las metas de desarrollo. Permi-
taseme eshozar brevemente nuestra politica.

Primero, debe efectuarse una mejora estructural fundamental en las
relaciones de los paises en desarrollo con el sistema comercial mundial,
En las primeras etapas de su desarrollo, esas naciones deben recibir
tratamiento especial a través de diversos medios, tales como preferen-
ciasg, concesiones favorables y exensiones que estén en relacién con su si-
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tuacién econémica. Pero a medida que avancen a un més alto nivel de
desarrollo, gradualmente tendrdn que aceptar las mismas obligaciones
de reciprocidad y arreglos estables que tienen otros paises. En cierto
momento deben estar dispuestas a competir en condiciones de igualdad,
inclusive a medida que obtengan crecientes beneficios.

Segundo, debemos mejorar las oportunidades del sector manufacture-
ro de las naciones en desarrollo. Esas empresas ofrecen las &reas nue-
vas més prometedoras para las exportaciones en la critica etapa del
desarrollo, pero los aranceles de los paises industriales son obstédculo
importante. A fin de aliviar ese prbblema, los Estados Unidos han acep-
tado unirse a otras naciones industriales para implantar las preferencias
arancelarias generalizadas, a fin de .permitir un mayor acceso de los paf-
ses en desarro losa los mercados de las naciones industrializadas.

Me complace anunciar hoy que el programa de Estados Unidos entra-
r4 en vigencia el primero de enero de 1976. Y antes de esa fecha, ini-
ciaremos consultas y asistencia préctica para hacer posible que los paf-
ses exportadores se beneficien de las nuevas oportunidades comerciales en
el mercado norteamericano, que es el mercado més grande para productos
manufacturados de los paises en desarrollo.

Tercero, a tenor de la Declaracién de Tokio, debemos adaptar las nor-
mas de los obstdculos no arancelarios a la'situaci6én especial de los paises
en desarrollo. Por ejemplo, al fijar las normas internacionales respecto
a los sistemas de compra de los gobiernos, los Estados Unidos negocia-
rén consideraciones especiales para los paises en desarrollo. También
negociaremos sobre la base de dué:en ideterminadas condiciones, podrén
permitirse ciertos subsidios sin que esto obligue a la imposicién de de-
rechos arancelarios compensatorios durante cierto periodo, con miras a
alcanzar determinados objetivos de desarrollo.

Cuarto, trabajaremos con el propésito de concertar un pronto acuerdo
respecto a los aranceles de los productos tropicales, que son una importan-
te fuehte de ingresos para el mundo en desarrollo. Aildnmdés, los Estados
Unidos pondrdn en vigor sus rebajas arancelarias sobre esos productos tan

pronto como sea posible.

Por dltimo, estamos dispuestos a participar con otros paises, en Gi-
nebra, en la negociacién sobre los cambios al sistema de proteccién
vigente en las naciones industrializadas que favorece la importacién de ma-
terias primas por sobre otra clase de articulos. Muchos paises imponen
aranceles bajos, o no los tienen, a las materias primas y altos derechos a
Los praductos manufacturados o elaborados; la proteccibén arancelaria au-
menta con el grado de elaboracidn.
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Nada puedeser mejor calculado para desalentar o limitar el creci-
miento de las industrias de elaboracién en los paises en desarrollo.
Los Estados Unidos conceden alta prlorldad en las negociaciones de
Ginebra, a la reduccién de esos obsticulos. ’ R

Pero las naciones en desarrollo tienen, a su vez, obligaciones. EI
mundo necesita implantar un sistema en el que ninguna nacién, desarro-
llada o en vias de desarrollo, retenga o intérfiera arbitrariamente con
la exportacién normal de materiales. Esta préctica -- la de privar a
otros paises de los productos que necesita -- puede redundar en desempleo,
disminucién de la produccién e inflacién en los precios de los combusti-
bles. Por consiguiente, es una préctica tan destructiva como cualquiera
de los otros obstdculos al comercio que he mencionado. Hacemos un lla-
mado a la negociacién para establecer normas que limiten y gobiernen el
uso de restricciones a la exportacién, lo cual es una légica aplicacién
de las normas vigentes sobre importaciones. Los Estados Unidos parti-
ciparidn con otros en la negociacién de compromiso de acceso a los su-
ministros, como parte de un intercambio réci’prbco de conaesiones., Pero
los productos bésicos pueden ser considerados s8lo en parte en el con-
texto de las negociaciones comerciales Ciertos problemas graves de
productos bidsicos necesitan arreglos eSpec1ales estructuras instituciona-
les diferentes. Permitaseme ahora referirme a este tema.

Comercio de productos bésicos y produccidén

Las exportacwnes de productos primarios -- materias primas y otros
articulos son de suma importancia para los ingresos de los paises en de-
sarrollo. Esos ingresos pueden elevar el nivel de vida por sobre el limi-
te minimo de subsistencia; generar utilidades que sirvan de base a los
primeros pascs hacia la industrializacién; y proporcionar ingresos tributa-
rios para la educacién, la salubridad y otros programas sociales de de-
sarrollo. ILa historia de los Estados Unidos -- de muchas otras naciones--
confirma la importancia de los productos bésicos.

Pero este cambio puede ser precario en un ambiente mundial incierto.
Los pafses en desarrollo que no son exportadores de petréleo dependen de
las materias primas para la obtencién de casi las dos terceras partes de
sus ingresos de exportacién. Sin embargo, sus ventas de ma terias primas vy
productos agricolas no han crecido tan rédpidamente como las de los pafses
industrializados. Los productos agricolas, especialmente, son vulnerables
a los caprichos de las condiciones meteorolégicas y a las variaciones de la
demanda mundial, el mercado de minerales es especialmente sensible al
péndulo del auge o bajas en los paises industriales. El resultado de esto
es un ciclo de escasez y saturacién del mercado, de baja inversién y de

exceso de capacidad.



I.as naciones en desarrollo, en su condici6n de consumidoras, también
resultan fuertemente afectadas por los ciclos de los productos. IL.os pre-
cios més altws de las importaciones de productos energéticos, los cambios
en los precios y el suministro de alimentos, y el costo mds alto de otras
materias primas esenciales han sido golpes devastadores que han drenado
los fondos de ayuda y los ingresos con los que esperaban contar para fi-
nanciar sus importaciones. Todo esto puede convertir en una burla los

planes de desarrollo.

Pero los problemas de los productos bdsicos no afectan exclusivamente
a las naciones en desarrollo. Los paises industrializados son, de hecho,
los mé&s grandes exportadores de alimentos y de la mayoria de los mine-
rales. La fluctuacién de los precios complican las decisiones de cardcter
econdémico en los paises industriales. Y los consumidores de las naciones
industrializadas han aprendido dolorosamente que los altos precios de los
articulos dejan su impacto inflacionario por largo tlempo después que el
mercado de productos ha dado marcha atrds.

Por consiguiente, tanto los palses industriales como los que estdn en
vias de desarrollo, se beneficiarfan de unas condiciones més estables del
comercio y de la expansién de la capacidad productiva de productos bisicos.

Numerosas soluciones se han presentado para beneficiar 2 los produc-
tores de determinados articulos, como la formacidén de carteles, la co-
rrelacidén de los precios, los acuerdos sobre productos y otros métodos.
Pero la realidad demuestra la interdependencia de todas nuestras economias,
y por consiguiente la necesidad de enfoques que sirvan los intereses munqy
diajes y no los particulares, ’ ‘

Los alimentos son el producto més importante del mundo. Los Esta-
dos Unidos son el mayor productor y exportador de alimentos. Nos damos
cuenta de nuestra responsabilidad. También hemos tratado de hacer de la
colaboracién internacional sobre los alimentos un modelo de enfoque préc—
tico y de cooperaciln para otros problemas econdmicos internacionales.

La politica de los Estados Unidos son actualmente la de méxima pro-
duccién. En el pais, queremos tener una floreciente economia agropecua -
ia y precios moderados para los consumidores, Intermacionalmente,
deseamos relaciones de cooperacibn con las naciones que nos compran,
un mercado abierto y creciente, y suministros abundantes para satisfa-
cer las necesidades de los que sufren hambre, tanto en tiempos buenos co-

mo malos.
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Para cientos de millones de personas, la seguridad de la obtencién
de los alimentos es ia necesidad mdés critica de su vida; para muchos, es
una cuestién de vida o muerte. Pero la seguridad en el suministro
significa algo més que la ayuda de emergencia para hacer frente a esca-
sas cosechas, desastres naturales y zonas pequefias que sufren hambre.
Significa una estabilidad razonable en la disponibilidad de alimentos en
los mercados comerciales, de manera que las malas cosechas en ciertas
partes del mundo no hagan los alimentos prohibitivamente caros en otras
partes. En los Gltimos afios hemos visto com alarmante frecuencia la for-
ma en que el mercado internacional de alimentos, apurado hasta su capaci-
dad, puede estremecer la economia internacional. Sus fluctuaciones han
acelerado la inflacién, han destrozado los planes de desarrollo y causa-
do estragos a los seres humamnos. No obstante, durante los tiempos de
abundancia la comunidad mundial no se ha reunido de buena voluntad a
fin de adoptar los necesarios pasos correctivos para estabilizar la es-
tructers del mercado.

Estados Unidos estima que un enfoque global a la seguridad alimentaria --
que coatenga elementos que se puedan aplicar a otros productos -- debe
seguir los siguientes principios Dbdsicos:

-- El problema debe enfocarse en forma glabal, integral y cooperativa,
por medio de consultas y negociacién entre todes los principales produc-

tores y consumidores;

-- Los productores deben reconocer el interés mundial que existe en
la estabilidad de los suministros; y los consumidores deben reconocer el

interés que tienen los productpres en la estabilidad de los mercados y de

los ingresos;

-- Se debe dar consideracién especial a las necesidades de los pafses en

perfodo de desarrollo;

-- En donde !a demanda incierta se combina con una capacidad limita -
da para incrementar la produccibén a corto plazo, las existencias regulado-
ras quixds sean el mejor enfoque para alcanzar mayor seguridad tanfo para

consumidores comao para productores.

En la conferencia alimentaria mundial de noviembre pasado, que flue con-
vocada por‘iniciativa nuestra, Estados Unidos propusc un amplio enfoque
cooperativo internacional para proporcionar seguridad en cuestién de alimen-
tos. Propusimos un sistema internacional de reservas de cereales mante-
nidas por las diferentes naciones con miras a hacer frente a las emergen-

e

clas y mejorar las condiciones del mercado. Desde emntonces Estados Uni-
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dos ha presentado proposiciones concretas y ha iniciado negociaciones. Pero
el esfuerzo internacional decayé cuando las perspectivas de mejores cose-
chas parecieron disminuir el peligro inmediato de una escasez mundial.

M1 gobierno declara hoy que es tiempo de crear tal sistema de reservas.
Sino lohacemos, serédn inevitables las crisis futuras;concretamente pro-

ponemaos:

-- Para hacer frente virtualmente a todo déficit potencial en la pro-
duceidn de cereales, las reservas mundiales deben llegar por lo menos a
30 millones de toneladas de trigo y de arroz. Debemos estudiar si se ne-
cesita una reserva similar de cereales més gruesos. '

-- La responsabilidad del mantenimiento de reservas debe distribuirse
equitativamente, tornando en cuenta la riqueza, la produccién y comercio.
Estados Unidos estf dispuesto a mantener una gran proporcién de éstas.

-~ La adquisicidén y salida de las reservas deben regirse por normas
~uantitativas, tales comossuperdvits y déficits esperados en la produccidn.

-- Los pafses que participen totalmente en el sistema deben recibir
garantias de accesc a2 los suministros. Entre los principales productores,
ja participacién total debe exigir el intercambio completo de informaci-én

y de prondsticos.

¥

-- Se debe prestar ayuda especial a las naciones en desarrollo que parti-
cipen en el sistema, a fin de permitirles cumplir su obligacién de mante-
ner una porcidén de las reservas mundiales.

Estados Unidos estd dispuesto a negociar la creacifn de tal sistema.
Hag&moslo rédpidamente.

Y apliquemos la misma cooperacidén a otros productos primarios que
estdn similarmente sujetos a fluctuaciones en los precios y en el sumi-
nistro -- y que son similarmente esenciales a la economia mundial,

No existeuna f{Srmula simple que se pueda aplicar por igual a todos
tos productos. Por consiguiente, Estados Unidos propone discutir nuevos
avreglos para determinados productos, caso por casa.

Las existencias reguladoras paeden ser una técnica eficaz para moderar
la inestabilidad de los suministros y los ingresos. Por ctra parte, los
arreglos de fijacidén de precio dislocan el mercado, restringen la produc-
cibn y malgastan los recursos de todos. Las naciones en vias de desarrallo
son las que menos pueden darse el lujo de ese desperdicio. La res-
triccibn de la produccibn deja inactivos los costosos equipos y la infraes-
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tructura econémica que toma afios establecer. Los precios artificialmente
altos inducen a los consumidores a hacer inversiones costosas en subs-
titutos nacionales, minando a la postre la capacidad del mercado de los
productores tradicionales.

Por lo tanto, Estados Unidos propone el siguiente enfoque para los

arreglos sobre productos:

-- Recomendamos que se cree un foro de consumidores y productores
para cada uno de los productos claves, a fin de discutir la forma de fo-
mentar la eficacia, la expansién y la estabilidad de sus mercados. Esto
es especialmente importante en el caso de los cereales, como ya lo he-
mos indicado. También es importante en el mercado del cobre, en el
cual se debe dar prioridad a la creacién de un foro para consulta entre

consumidores y productores.

-- El primer nuevo convenio internacional formal que se viene estu-
diando es el del estafio. Hemos participado activamente en sus negociacio-
nes. El Presidente Ford me ha autorizado para anunciar que Estados
Unidos se propone firmar el Convenio del Estafio, sujeto ésto a consultas
con el Congreso y ratificacién por parte de €ste. Acogemos con agrado el
énfasis que hace en las reservas reguladoras, el hecho que evita la fi-
jacién directa de precios y su sistema equilibrado de votacién. Conserva-
remos nuestro derecho a vender de nuestras reservas estratégicas, v re-
conocemos el derecho de otros a mantener un programa similar.

-- Estamos participando activamente en las negociacicnes relativas al
café. Esperamos que redunden en un nuevo convenio satisfactorio que
reduzca las grandes fluctuaciones en los precios y los suministros que
llegan al mercado.

-- También participaremos en las préximas negociaciones sobre el
cacao vy el azdcar. Su objetivo serd reducir los riesgos de la inversidn
vy moderar las fluctuaciones de precios y suministros.

-- Respaldaremos la liberalizacidén de la financiacidn por parte del
fondo monetario internacional de las reservas reguladoras, a fin de garan-
tizar que esa facilidad esté a disposicidén sin tener que reducir otros de-

rechos de giro.

Ya he dado a conocer la amplia proposicién de mi gobierno respecto a
la creacién de una entidad para garantizar desarrollo-- la cual consti-
tuye un enfoque mds fundamental para estabilizar los ingresos generales de
los paises que dependen del comercio de productos.
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Mi Gobierno también estima gtie un enfoque efectivo al problema de
los productos exige la implantacién de un programa general de inversiones
a fin de ampliar la capacidad mundial de produccién de minerales y de
otras materias primas de suma importancia. Esta es una cuestién de im-
portancia fundamental para el bienestar tanto de las economias de los
paises industrializados como de los paises en vias de desarrollo.

Actualmente no hay escasez en la mayoria de las materias primas
b4sicas; tampoco se ven probabilidades de que las haya en los préximos dos
o tres afios. Pefo el que los suministros sean adecuados en los afios fu-
turos lo determinarédn las decisiones que sobre inversién adoptemos ahora.
En vista de que la tecnologia para la elaboracién de minerales de baja
graduacibn es sumamente compleja, y de que son enormes los requisitos
de financiacién de'las grandes inversiones para la explotacién de materias
primas, los nuevos proyectos toman afios para completarse. En algunos
pafses, la fuente tradicional de fondos -- la inversidén privada extranjera--
ya no es bien recibida, ni los inversionistas estdn tan interesados como en

el pasado.

Por consiguiente, Estados Unidos propone que se lleve a cabo un nuevo
esfuerzo internac ional con miras a expandir los recursos de materias pri-

mags en las naciones en desarrollo.

- El Banco Mundial y sus organismos afiliados, en cooperacién con las
fuentes privadas, debieran desempeifiar un papel fundamental. KEsos or-
ganismos pueden suministrar: directamente cantidades limitadas de ca-
pital; pe'ro lo que es més importante, pueden emplear sus conocimientos
técnicos, su experiencia gerencial financiera para acopiar fondos de fuen-
tes privadas y piblicas. Pueden actuar como intermediarios entre los in-
versionistas privados y los gobiernos anfitriones, y @aunar los esfuer-
zos privados y pdblicos al proporcionar garantias mutuas respecto a ren-
dimiento, Los préstamos del Banco Mundial podrian financiar programas
gubernamentales, especialmente para la infraestructura necesaria, mien-
tras que la corporacién financiera internacional podria participar con la
empresa privada en la concesibn de préstamos y en la consecucién de
capital. El grupo dtl Banco Mundial deberfia tratar de movilizar anual-
mente 2. 000 millones de délares en capital privado y piblico. Ademés,
.Estados Unidos contrib\iiré y respaldard activamente el nuevo fondo rota-
torio de las Naciones Unidas para los recursos naturales. Ese fondo alen-
tard la exploracién y explotacién mundial de minerales, y con eile fomen-
tard una de las mé&s prometedoras empresas del desarrollo econdmico.

De lo-que hagarnos o:dejemos de hacer, dependerd la suerte de mil millo-
nes de personas: la mitad de la poblacién del mundo en vias.de desarrollo
'y una cuarta parte de la humanidad. L
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Enel transcurso de estos Gltimos cuatro afios, el ingreso por per-
sona en los paises mdés pobres -- que se encontraba ya por debajo de
los niveles minimos para el desarrollo -- ha disminufdo. Sus exporta-
ciones estdn concentradas principalmente en los sectores menos dindmi-
cos de la demanda mundial. Son estos paises los que se han visto afec-
tados més cruelmente por el alza dn el costo del petrdleo, los aline n-
tos y otras importaciones esenciales.

Cualquiera que sea la adversidad que deba soportar la humanidad,
son estos pueblos los que mé&s sufren. Cualesquiera que sean nuestros
problemas, los suyos son enormes. Cualesquiera que sean las consecuen-
cias econbémicas que emanen de las decisiones que todos nosotros adop-
temos, esas consecuencias son mayores para ellos. Si flaquea el progre-
so mundial en el desarrollo econémico, se hundirian.

Este reto va més alld de lascideologias y de la politica de hloques.

- Ningin orden internacional podr¥éd considerarse justo a fmenos que uno : de
sus principios fundamentales sea la colaboracién para lograr que los més-
pobres del mundo tengan un nivel de vida decoroso.

Este reto tiene una doble dimensién. Debemos tener presente la se-
guridad econdémica elemental y el alivio inmediato del sufrimiento. Y debe-
mos dar preferencia a las necesidades de estos pafses en cuanto a su fu-
turo crecimiento econémico.

En primer lugar, la seguridad significa apoyar a los paises més po-
bres durante los perfodos de adversidad para ayudarlos a resolver los
problemas de balanza de pagos. Para estos paises, tienen efectos espe-
cialmente desastrosos las depresiones mundiales y las grandes variacio-
nes de precios de los principales productos. No obstante estos paises
tienen muy poco acceso a préstamos de corto y mediano plazo que los
ayuden a soportar esos malos tiempos. La poca financiacidén qué consi-
guen, se les ofrece a tipos de interés que son demasiado elevados sitene-
mos en cuenta los problemas crénicos que sufren en el pago de sus deudas.
El mes de noviembre pasado, los Estados Unidos, con el fin de facilitar
un apoyo mayor en materia de balanza de pagos a tipos de interés més
aceptables para los paises pobres, propusieron que se estableciera en el
Fondo Monetario Internacional un fondo fiduciario hasta de 2.00Q millones
de dblares para asistencia de emergencia. Aunque esta g}rOpuesta fue aco-
gida con un apoyo general, se ha visto frenada por una disputa en torno a
una cuestién no relacionada con ella: el papel del oro.en el sistema mone-
tario internacional. No podemos permitir que continie esta mora,elod -
Estados Unidos estdn haciendo un esfuerzo decidido con el fin de impulsar
las negociaciones monetarias en las reuniones del FMI que actualmente se
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estdn celebrando. Sinos acompafian otros paises con el mismo espiri-
tu en la préxima reunién, que se celebraréd en enero, podriamos llegar
a un acuerdo sobre el fondo fiduciario.

En segundo lugar, para que haya seguridad es preciso contar con wnos
ingresos estahles de las exportaciones. Kl nuevo enfoque que propone-
mos hoy para lograr la estabilizacién de los ingresos puede proporcionar
una nueva e importante seguridad econdmica en forma de préstamos y
subvenciones para los paises mé&s pobres.

En tercer lugar, seguridad significa tener suficiente comida, Debe
haber una decidida colaboracidn internacional en materia de alimentacidn.

-- La conferencia mundial de la alimentacibén establecié una meta de
10 millones de toneladas anuales de ayuda en alimentos. En el presente
ejercicio econbémico, el presupuesto estadounidense para ayuda en alimen-
tos comprende casi seis millones de toneladas de alimentos en forma de
granos, es decir, el 60 por ciento de la meta mundial y un incremento
del veinte por ciento en comparacidén con el afio pasado. Otros produc-
tores deben también facilitar su parte.

-- En los pafses méds pobres, también hay que dar prioridad a la
reduccibén del trdgico despilfarro que representan las pérdidas sufridas
después de la recoleccidén debido a un inadecuado almacenamiento,
transporte y control de las plagas. Con frecuencia, se dispone de téc-
nicas simples y poco costosas. para resolver estos problemas. Una inver-
sibén en campos tales como los de mejor almacenamiento y los pestici-
das podria tener efectos rdpidos y substanciales sobre el aprovisicona-
miento de alimentos del mundo y, ciertamente, el ahorro lograde podria
ser igual al total de toda la ayuda en alimentos que se da en el mundo
entero. Por tanto, instamos a la Organizacién para la Agricultura y la
Alimentaci@n, en colaboracidén con el programa de desarrollo de las Na-
ciones Unidas y el Banco Mundial, que fije como meta para 1985 la re-
duccién en la mitad de estas pérdidas que se producen después de la reco-
leccibén y -que, a estos efectos, elabore un programa integral.

Finalmente, seguridad significa buena salud y alivic de las presiones
del crecimiento demogréfico. Las enfermedades azotan principalmente a
los pafses més pobres a los que ocasionan pérdidas devastadoras tanto

econbmicas como humanas. Confrontamos al propio tiempo la dura
realidad de que, hacia finales del presente siglo, habrd el doble de per-
sonas que alimentar que hoy en diaa Una de las soluciones mds prome-

tedoras de estos problemas consiste en la prestacién integrada de servi-
‘cios bésicos de salud al nivel de comunidad que combinen el tratamien-
to médico, la planificaci6én de la familia y la informacién sobre nutricidn,
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y utilicen a personal paramédico capacitado en las propias localidades.

Los Estados Unidos prestardn apoyo para ampliar grandemente las ac-
tividades que ya se han emprendido, incluidas las de colaboracién con

la Organizacién Mundial de la Salud, con miras a confeccionar y apli-

car estos métodos. Instamos encarecidamente a todos los paises inte -
resados que presten su ayuda a este respecto. Los programas des-
tinado a conseguir una seguridad econémica minima, independientemente

de lo esenciales que sean, s6lo resuelven parte del problema. Debemos
ayudar a los paises més pobres a salir del estancamiento en que actualmen-
te se encuentfan y a avanzar hacia el desarrollo econémico.

Esto significa, antes que nada, que deberia permitirseles un acceso
preferencial a la ayuda financiera oficial y concesionaria. Tienen las
exportaciones menos dindmicas, pero carecen del capital que les permi-
ta desarrollar otras nuevas. Tienen la mé&s abrumadora necesidad de
financiamiento, pero carecen de acceso a los mercados de capital. Es
poca su capacidad para incurrir en deudas mayores. Si estos propios pai-
ses realizan el esfuerzo requerido, la ayuda exterior puede ser produc-
tiva. Todos los pafses capacitados financietamente deben compartir la
responsabilidad. Nosotros haremos lo que nos corresponde. Mé&s del
setenta por ciento de nuestra ayuda para el desarrollo estd destinada a los
paises de bajos ingresos. Mdés del setenta por ciento de los programas
propuestos para este afio se han dedicado a la alirantacién y la nutricién,
aspectos estos que tienen una especial importancia para los paises més

pobres.

Las necesidades financieras especiales de los paises méds pobres
pueden satisfacerse especialmente mediante préstamos ampliados, a bajo
interés, otorgados por las instituciones financieras internacionales. La
Asociacibébn Internacional para el Desarrollo del grupo del Banco Mundial
es un importante instrumento, cuyo enorme potencial no se ha aprovechado
plenamente. Después de celebrar consultas con el Congreso, los Estados
Unidos se unirdn a otros palses para volver a suplir substancialmente
por guinta vez, los recursos de la Asociacién Internacional para el De-
sarrollo, siempre que los paises exportadores de petréleo hagan también
una contribucién significativa. Toda estrategia eficaz para el desarrollo
continuado de los paises mdés pobres debe ampliar su produccién agricola,
ya que no es posible que la ayuda externa de alimentos satisfaga sus nece-
sidades en la brecha que existe actualmente entre lo que los paises en vias
de desarrollonecesitan y lo que pueden producir por s{ mismos es de 15
millones de toneladas; al ritmo actual de crecimiento, se espera que esta
diferencia se duplique o triplique dentro del préximo decenio.

No hacemos frente decididamente a este reto; gran parte del mundo
se verdcondenado al hambre y a la desnutricidén, y todo el muyndo a
escaseces peribdicas y a precios més elevados.
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Los programas tradicionales de ayuda bilateral destinados a incremen-
tar la produccién del agro contindan siendo indispensables. EI]l Presi-
dente Ford. estd pidiendo autorizacién al Congreso a fin de duplicar nues-
tra asistencia agricola bilateral durante el afio en curso hasta una cifra
de 582 millones de délares. Encarecemos a los otros paises ricos del
mundo a que también aumenten su contribucién.

‘Es evidente que se requiere también un programa colosal de colabora-
cidn internacional. Se necesita més investigacién destinada a mejorar el
rendimiento del agro, a hacer un uso mdés eficiente de los fertilizantes, a
encontrar mejores técnicas de administracién de fincas. Se necesitan asis-
tencia técnica eintercambio de informacién para la capacitacién y el ade-
lanto tecnolégico. Se precisan mejores sistemas de contrcl de las aguas,
de transporte y de administracién de las tierras para aprovechar las vas-
tas reservasd tierra, agua y recursos humanos de los paises en de-
sarrollo. Los Estados Unidos, a fin de movilizar nuevos y enormes re-
cursos para estos fines, proponen que se establezca cuanto antes el nuevo
fondo internacional para el desarrollo agricola. El Presidente Ford me
ha pedido que anuncie que tratard de obtener autorizacién de una contri-
bucién directa de 200 millones de délares para el fondo, siempre que otros
pafses afiadan su apoyo hasta obtener una meta combinada que ascienda como

minimo a mil millones de dblares.

El Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola puede ser la prin-
cipal fuente de capital nuevo para acometer los problemas més criticos de
los paises en desarrollo mé&s pobres. Los Estados Unidos urgena la co-
munidad mundial que le de el més pronto y amplio apoyo.

La dimensidn politica

En cada uno de los campos de actividad que he descrito-- la seguridad
econdmica, el crecimiento, el comercio, los productos bédsicos y las nece-
sidades de los pobres -- los propios paises en desarrollo desean tener una
mayor influencia en decisiones que afectardn su futuro. Estdn pidiendo
desempefiar un papel mé&s importante en las instituciones y negociaciones
gue determinan la evolucién del sistema econémico mundial,

Los Estados Unidos estdn convencidos de que la participacién en las
decisiones internacionales debe tener una amplia base, por razones tanto
de justicia como de eficacia. Creemos que deberfan aplicarse los principios

siguientes:

El proceso decisorio deberfa ser justo. Ningun pais o grupo de paises
deberiz tener un poder exclusivo en campos que son fundamentales para el
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bienestar de otros. KEste principio es vdlido para el petr8leo. También
se aplica al comercioy las finanzas.

Los métodos de participacién deben ser realistas. Debemos fomen-
tar el establecimiento de comunidades reales de intereses entre los paises,
bien sean desarrollados o en vias de desarrollo; productores o consumidores;
ricos o pobres. La genuina diversidad de intereses que existe entre los go-
biernos no debe ser borrada por la disciplina de los blogues o por mayorias
artificiales y no representativas. Ya que sélo un verdadero consenso puede
generar una accidn eficaz.

El proceso decisorio deberia ser sensible al cambio. En muchas cues-
tiones, los paises en desarrollo no han tenido voz alguna que refleje el
papel que las incumbe. Esta situacidén estd cambiando ahora. C onstituye
ya el principio rector de dos de los organismos internacionales que mayor
éxito han tenido, el FMI y el Banco Mundial, donde las cuotas de los paises
productores de petrdleo pronto al menos se duplicardn, tomando como base
criterios objetivos. Las realidades econdmicas fundamentales, tales como
la magnitud de las economias, la participacién en el comercio mundial y
las contribuciones financieras, deben tener un gran peso.

Finalmente, la participacién deberia adecuarse a las cuestiones que se
tratan. Podemos valernos provechosamente de instituciones y procedimientos
muy diferentes; a veces, deberiamos buscar un amplio consenso en las en-
tidades mundiales tal como hacemos esta semana en la presente Asamblesa;

a veces, las negociaciones pueden concentrarse mds ventajosamente en foros
mds limitados, como el venidero didlogo entre consumidores y productores;
otras veces, las decisiones se tratan éptimamente en entidades grandes y
especializadas, tales como el FMI y el Banco Mundial, donde el poder de voto
guarda relacidén con la responsabilidad; y, a veces, en organismos regionales
puede emprenderse la accién mds eficaz.

Es sumamente pertinente para el debate que aqui mantenemos la cues-
tién de mejoramiento del sistema de las Naciones Unidas, de forma que pue-
de cumplir el mandato de su Carta: "Emplear la maquinaria internacional
para promover el progreso econdémico y social de todos los pueblos'. Re-
cibimos con benepldcito el oportuno informe preparado por el grupo de 25
expertos del Secretario General sobre reforma estructural del sistema de la
ONU. Prestaremos una seria consideracién a sus recomendaciones.

A nuestro parecer, una organizacién mejorada de la ONU deberia incluir lo
siguiente:

-- Racionalizacién de los fragmentados programas de asistencia de la
ONU;
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-- Fortalecimiento del liderazgo de la Secretaria Central y de todo
el sistema de la ONU para el desarrollo y la colaboracién econ6émica;

-- Modernizacién del Consejo Econémico y Social;

-- Establecimiento de mejores procedimientos consultivos para garan-
tizar un acuerdo efectivo entre los miembros que tienen un interés particu-
lar en un tema queesté en consideracibn; y

--Creacibén de un dispositivo que permita realizar una evaluacibn inde-
pendiente de la puesta en préctica de los programas.

Los Estados Unidos proponen que se establezca que 1976 sea el afio
de revisibn y reforma detodo el sist_éma de desarrollo de la ONU. En
la presente sesibén, deberfa constituirse un comité intergubernamental que
comenzard a trabajar inmediatamente con las recomendaciones gque puedan
'ser efectuadas por la Asamblea General em su perfodo de sesiones de 1976,

Consideramos que esto constituye una prioridad en toda estrategia

de desarrollo.

Conclusibén
Sr. Presidente, Sr. Secretario General, colegas, damas y caballeros:

Comencé hoy con la afirmacién de que esta semana tenemos la oportu-
nidad de mejorar la condicién de la humanidad. S6lo este hecho repre-
senta un cambio extraordinario en la condicién humana. En el transcurso
de la historia,. la imaginacién del hombre se ha visto limitada por sus eir~
cunstancias, las que ahora han cambiado fundamentalmente. Hemos dejado
de estar sujetos a lo que Marx llamé ''el reino de la necesidad'. Y siempre
ha ocurrido quelos realistas méds sabios son los que comprendieron la ca-
pacidad del hombre para moldear su propia realidad.

Las medidas que proponemos hoy no estdn limitadas por nuestras posi-
bilidades técnicas, sino solamente por nuestra voluntad politica. Silos
paises adelantados no responden a los vientos del cambio, y s1 los paises
en desarvrollo votan por la retérica en vez de la realidad, la alta meta del
desarrollo econémico habrd sucumbido con nuestro fracaso comin. Los
discursos aquf pronunciados esta semana se colocardn al lado de otros
pomposos pronunciamientos hechos sobre la materia en el transcurso de
pasados decenios efh estaorganizacién, para enterrarse en los archivos
del olvido.
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Pero no estariamos aqui todos nosotros si no creyéramos que el
progreso es posible y que el imperativo.

Los Estados Unidos harnr propuesto un programa de accién. KEstamos
dispuestos a hacer nuestra contribucién, si se nos corresponde con un

espiritu de comin intefes.

-- Hemos propuesto medidas destinadas a mejorar la seguridad eco-
némica fundamental, a salvaguardar la economia mundial y, en parti-
cular, la de los paises en desarrollo, contra los crueles ciclos que merman

sus ingresos de las exportaciones.

-- Hemos propuesto medidas destinadas a mejorar el acceso de los
pafses en desarrollo al capital, a la nueva tecnologfa y a las técnicas de
administracién para sacarlos del estancamiento e impulsarlos hacia un

crecimiento acelerado.

-- Hemos propuesto mejoras estructurales en el sistema mundial del
comercio, que se debatirdn en las negociaciones de los paises en desarrollo

para labrarse su porvenir mediante el comercio.

-- Hemos propuesto un nuevo enfoque para mejorar las condiciones de
los mercados de alimentos y otros productos badsicos, de los que dependen
las economias, mdés adn, las vidas de cientos de millones de personas.

-- Hemos propuesto formas especificas de prestar una ayuda especial
a los paises més pobres respecto a sus necesidades de desarrollo. Mi
Gobierno no ofrece estas propuestas como un acto de caridad, y tampoco han
de recibirse como si se debicran. Sabemos que la economia mundial nos
nutre atodos y que vivimos en un planeta que cada vez se hace més pequefio.
Tanto material como moralmente, nuestros destinos estdn entrelazados.
Son enormeslas tareas que nos quedan por hacer. Podemos decir una vez
m&s a los nuevos paises: hemos escuchado sus voces. Abrigamos sus es-
peranzas. Nos uniremos a sus esfuerzos. Nos comprometemos al logro

del éxito comin.
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