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El 11 de Septiembre,
20 anos despues

La institucionalidad despues del 1 =

Un anélisis completo de los pasos
que se siguieron para llegar a la
Constituciéon de 1980, “simbolo e
instrumento de una nueva etapa” —
como sefial6 el abogado y senador
Sergio Fernandez —, y una mirada
rapida a lo que fue el régimen
autoritario que desembocé en una
nueva Carta Fundamental, “la que
necesariamente debera sufrir algunos
cambios” —de acuerdo a lo
expresado por el jurista y cientista

" politico Angel Flisfisch—,
constituyeron la segunda jornada del
ciclo “Veinte anos después del 11 de

septiembre”, que se esta

==

los gremialistas y el
tegrado por mayor
quedaron definidos
Este grupo era el qu
tar pronto una Con
jugara prolongar el

un tiempo suficiente
labor saneadora, cor
democratica.

Sergio Fernandez
pos el de los “inmoy
chazaban la necesid
cia una nueva insti
cipativa, pero que c«
do paso al respecto «
ligroso.

- ENTREGA DEL
— Segtn el exposil
charse varias circun
para avanzar en la
dora: los frutos que
economia; las mejor
inversiones extranje
modernizaciéon del

@ Sergio Fernandez y Angel Flisfisch hicieron contrapuestos analisis
del recorrido institucional de Chile a partir de la instauracion del
Gobierno Militar, en el transcurso de la segunda jornada del seminario
“Veinte afios después del 11 de septiembre”, organizado por la
Universidad Finis Terrae con el auspicio de “La Segunda”.

A continuacién, publicamos la version resumida de las exposnclones
entregada por la entidad organizadora.

desarrollando en la Universidad Finis

"Terrae.

Durante su exposiciéon, Sergio Fer-
nandez abarco desde el quiebre consti-
tucional durante el periodo de la Uni-
dad Popular hasta el plebiscito de 1980,
que dio nacimiento oficial a la Carta
Fundamental de ese afio. Hizo un reco-
rrido por los pasos que se siguieron pa-
ra llegar a lo que él defini6 como el
“simbolo e instrumento” de la nueva
etapa de la vida institucional del pais.

LOS “RESQUICIOS LEGALES.—
Como punto de partida, hizo referencia
al quiebre que se alcanzé durante la
UP, cuando se enfrentaron dos visiones
antagonicas del mundo y de la vida, que
desembocaron en conceptos de organi-
zacién social y politica incompatibles, y
al empleo sistematico de los llamados
“resquicios legales”, que corroyeron el
sistema imperante. “Con ello el gobier-
no logré un desqulclamlento sustancial
del orden social, econémico y juridico
existente hasta 1970”. Junto con mos-
trar lo acontecido en ese entonces, Ser-
gio Fernandez concluyé que “el pronun-
ciamiento militar del martes 11 de sep-
tiembre fue una sorpresa tactica para el
régimen imperante, pero no algo ines-
perado”.

Como consecuencia de lo ocurrido en-
tre 1970 y 1973, al implantarse el go-
bierno de las Fuerzas Armadas, se plan-
teo la necesidad de dar al pais un orden
constitucional diferente, que protegiera
a la sociedad de los peligros que lo con-
dujeron a la crisis mencionada, el que
debia contemplar el maximo de meca-
nismos defensivos del sistema demo-
cratico.

NUEVA CARTA

FLUNRAMENTAL: DEMOCRACIA RE-
I)}A Y MAS PROFUNDA.— Asi
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de una nueva Carta Fundamental. Esto
ocurria el 12 de noviembre de 1973, s6-

ﬁ%&?ﬁsm

lo dos meses después del pronuncia- '

miento militar.
Se establecié que la nueva Constitu-
cién descansaria en el concepto huma-

nista cristiano del hombre y de la socie-

dad, por lo que en ella se defenderia a la
dignidad del ser humano, su libertad y
derechos fundamentales. También se
reafirmé que el régimen de gobierno se-
ria republicano y democrético represen-
tativo.

Segun Sergio Fernandez, desde un
comienzo se planteé “no sélo un retor-
no a las libertades plenas, sino la ins-
tauracién de una democracia renovada

y més profqu{x_”.r " b

bierno militar se requenan vanos fac-
tores. En primer término, el animo y la
capacidad de virar la vida nacional en lo
social, politico y econémicoe. Luego, ha-
cerlo gradualmente araiz de la resisten-
cia de muchos al cambio, por el escep-
ticismo y cansancio de las energias na-
cionales y por la hostilidad internacio-
nal. Fue por ello que el proyecto avanzé
despacio, aunque con solidez.

NUEVO CLIMA POLITICO EN 1977.

Fue asi como se llegé a 1977, cuando
confluyeron diversos elementos para
crear un nuevo clima politico, diferente
a los primeros afios del gobierno mili-
tar: no existian ya las urgencias propias
del comienzo del periodo y se apreciaba
un flamante orden, con un impulso re-
animador de la economia.

Ese mismo afio, el Presidente Pino-
chet manifesté que el 11 de septiembre
de 1973 no significé sélo el derroca-
miento de un gobierno 1legit1mo y fra-
casado, sino el fin de un régimen poli-
tico-institucional agotado y el consi-
guiente 1mperat1vo de construir uno
nuevo. Era preciso “dar forma a una
nueva democracia autoritaria, protegi-
da, integradora, tecnificada y de autén-
tica participacion social”.

ITINERARIO DE 3 ETAPAS.— Se fi-
jo, asi, el itinerario de un proceso que
comprenderla tres etapas: recuperatlva,

d’rﬂ 6n y normalidad. Y fue el mismo
Sgnte quien sefal6 que el 31 de di-
scob mw i e de 1980 deberia comenzar la
err d@rdp A Ma de las fases mencionadas, jun-
to con aprobarse, simultdneamente, la

nueva Carta Fundamental.

En esa misma época se renovo el im-
pulso institucionalizador de los civiles
que mas activamente estaban colabo-
“rando con el régimen militar. Se estu-
~diaron los pasos para que el gobierno
significara una transformacién global
del pais. “Lo que se estaba realizando

con éxito en el plano econémico, podia

protegerse también en lo politico insti-

‘tucional. Y debia hacerse pronto”.

De acuerdo con Sergio Fernandez,
quien tuvo activa participacion en dicha
etapa, “esta idea encontraba buena aco-

. gida en el Presidente y en la Junta de
Goblemo, qmenes buscaban la mejor

cia que ofremera garantlas de no recaer
en el totalitarismo”.

Se vio la necesidad de apresurar el
proceso para dictar la nueva Constitu-
cién, cuyo avance parecia muy lénto.
Era necesario acelerar las moderniza-
_ciones en las diversas areas del aconte-
cer nacional, basadas en la reforma de
la normativa fundamental. Y en ello de-
bia participar directamente la civilidad.

Segun Sergio Fernindez, la propia.

autoridad militar, al tomar la iniciativa
de compartir el poder con civiles, a

quienes asigné funciones protagomcas
estaba demostrando el caracter nacio-

nal del movimiento de septiembre de

1973 y de sus objetivos politicos.

LOS CIVILES EN FUNCIONES
POLITICAS.— En abril de 1978, Sergio
Fernandez fue designado Ministro del
Interior. Es asi como por primera vez
desde 1973, un civil pasé a encabezar el
Gabinete presidencial. Ello se hizo de
acuerdo con las propias palabras del ge-
neral Pinochet: *para lograr una mayor
integracién de ese sector con el gobier-
no”.

Los civiles en funciones politicas pro-

' tagonicas constituian un rasgo nuevo,

que debia ratificar la consolidacion del
régimen, la paulatlna vuelta a la nor-
malidad del pais, el asentamiento de
nuevas instituciones y su impulso futu-
ro. 2
Simultaneamente, se solicité a la Co-
misién de Estudios de la Nueva Carta
Fundamental, que entregara su ante-
proyecto antes del 21 de mayo, ya que
éste debia pasar, en consulta, al Con-

~ Anos mas tarde, la normativa f

sejo de Estado, luego a la Junta Militar,
para ser sometido, con posterioridad a
plebiscito.

El estudio definitivo estuvo listo, sin
embargo, meses mas tarde. Conviene
recordar que la idea de avanzar en la
obra constitucional no sélo provucaba
entusiasmo en circulos gubernamenta-
les, sino también profunda inquietud en
algunos partidarios debido a la hostili-
dad mundial, a posibles olas de :
cia, al retroceso y destruccién de
canzado en esos primeros cinco afios y a
la reapertura de puertas al marxismo.

El resguardo institucional de h» -

"Ademés, se aﬁadma un Iapso suficien- -

te para que las heridas se cerraran, los
odios se apaclguaran y las nuevas i%
tuciones enraizaran en la conciencia

lectiva. La etapa de transicién era mi

respuesta ante muchas dudas”.
" NORMATIVA  TRANSITORIA

ria seria duramente criticada. Pero, des-
de un punto de vista histérico, fue el
medio que, en su momento, brindé la

tinica posibilidad real de avanzar en for-

ma sistemaética hacla la restaum dg~
mocratica. )

Cabe recordar que en julio &»mﬁ
separ6 del gobierno el Comandante en
Jefe de la Fuerza Aérea, general Gus-
tavo Leigh, por discrepancias con el
Presidente, respecto a la i
lizacién. Ese mismo afio, el pais se vio
enfrentado a serios problemas exterio-
res, entre los que destacé uno llmltrofe
con Argentina.

Esos fueron los elementos retarda-
dores de la normalizacion que se bus-
caba. ,

DUROS, BLANDOS E
INMOVILISTAS.— Incluso, en el seno
del gobierno y en sus cercanias habia
fuerzas que discrepaban con esa linea,
las que fueron calificadas de “duras”.
Entre éstas figuraban opositores a la
poh’tica econémica y partidarios-de una
accion estatal centralizada en ese am-
bito, grupos nacionalistas y algunos cir-
culos militares.

Frente a ellos, el equipo econémico,

(Continia al frente)

nacional; la etapa
agricultura; los avan
previsional y laboral
bienestar del pais, y '
medios empresariale

En esas circunstar
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El 11 de Septiembre,

y el nuevo gabinete in-
or numero de civiles,
dos como “blandos”.
| que pugnaba por dic-
“onstitucioén, que con-
el régimen militar por
nte para completar su
con una pacifica salida

lez agreg6 a estos gru-
movilistas”, que no re-
sidad de progresar ha-
nstitucionalidad parti-
e consideraban que to-
to era prematuro y pe-

EL ANTEPROYECTO.
ositor, debian aprove-
cunstancias favorables
la tarea democratiza-
ue comenzaba a dar la
jores condiciones para
anjeras; el ajuste a la
el aparato productivo
pa recuperativa de la
vances de las reformas
oral, que tonificarian el
5, v el optimismo en los
iales.
stancias, en agosto del

20 anos después
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78, la Comisién entregé su anteproyec-
to de la nueva normativa constitucional,
la que pasé al Consejo de Estado pata
su estudio. Este lo encabezaban los ex
Presidentes de la Republica Jorge Ales-
sandri y Gabriel Gonzélez Videla. Con
su informe, la Junta resolveria sobre el
texto que se someteria a plebiscito.

El gobierno se situé lejos de los sec-
tores externos y de algunos grupos que,
aunque lo apoyaban, discrepaban del
avance institucional por temor o co-
modidad, y siguié explorando hacia la

nueva democracia en forma prudente,

pero real.

PLAZOS DE LA TRANSICION.— Pa-
ra Sergio Fernandez, la culminacién del
gobierno militar debia ser el restable-
cimiento de un orden democrético, pu-
rificado de sus anteriores vicios, cons-
truido, protagonizado y respaldado por
las Fuerzas Armadas. “Eso exigia la
mas pronta vigencia posible de una
Constitucién, con plazos y procedimien-
tos para el traspaso del poder a autori-
dades generadas electoralmente”.

Esta postura tuvo sus detractores, pe-
ro no por ello dejé de avanzarse en ella.
Para satisfacer las diversas exigencias y
superar resquemores, los plazos de la

transicién debian ser largos. Ello per-
mitiria que todos se adaptaran a las
nuevas condiciones.

EL PLEBISCITO.— Asi se lleg6 a
1980, cuando el Consejo de Estado en-
tregé su informe y se decidié convocar a
un plebiscito para aprobar la Constitu-
cién. Cabe hacer notar que en todo mo-
mento siguié la pugna entre los parti-
darios y opositores a la idea de la con-
sulta popular.

Sin embargo, el gobierno continué
con sus planes para llevarla a cabo. La
nueva Carta contendria no sélo las nor-

“mas fundamentales reguladoras de la

generacion y ejercicio del poder, sino
también los grandes principios orien-
tadores de la actividad econémica, la-
boral, educacional y demas areas basi-
cas de la vida social.

Si el pueblo rechazaba la Constitu-
¢ion en el plebiscito, el gobierno tendria
que revisar los puntos cuestionados y
proponer nuevas alternativas, sin per-
der la armonia del cuerpo constitucio-
nal. De ser aprobada, entraria en vigen-
cia por partes, segin se dieran las con-
diciones. Habria un periodo transitorio
de ocho afios, de enlace entre el sistema
imperante y el paso definitivo a la de-

mocracia.

Tras la entrega del informe del Con-
sejo de Estado, en julio del 80, vino la
etapa de resolver sobre el texto defini-
tivo que la Junta someteria a los chile-
nos. En esta etapa se volvié a consultar
a numerosas personalidades del &mbito
nacional. Especial énfasis se tuvo en el
articulado transitorio, el cual debia en-
lazar el régimen propiamente militar
con la democracia plena en que desem-
bocaria.

Llegé el dia fijado para el plebiscito,
en septiembre del 80, y triunfé el apoyo
a la nueva Constitucion, la que entr6 en
vigencia el 11 de marzo de 1981. Con
ella comenzo6 el periodo transitorio ha-
cia la plena democracia, que culmino el
11 de marzo de 1990, con la entrega del
poder por el Presidente Pinochet a Pa-
tricio Aylwin.

Esa transicion es una de las obras
mas trascendentales del gobierno mili-
tar.

Para Sergio Fernandez, la gran tarea
modernizadora y de institucionaliza-
cién del gobierno de las Fuerzas Ar-
madas se cumpli6 ampliamente. “La
Constitucion de 1980.¢s el simbaloy el

instrumento de esa nueva TIGACION Y
Finis Terrae | DOCUMENTACION



	21.1
	21.2

