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DECLARACION SOBRE CHILE DE HERMAN KLEINE
ADMINISTRADOR ADJUNTO PARA AMERICA LATINA DE ATID

29 de Abril de 1976

Declaracién sobre Chile de Herman Kleine, Adminig
trador Adjunto para América Latina de la Agencia
Internacional para el Desarrollo, AID, formulada
el 29 de Abril de 1976, ante el Subcomité& de Orga
‘nizaciones Internacionales, del Comité de Relacio
‘nes Internacionales de la Camara de Representantes
de los Estados Unidos.

Aprec1o la oportunidad de comparecer ante su Subcomité.
Ya le hemos entregado nuestras respuestas a las preguntas que
nos hicdieran anteriormente. En esta oportunidad, me gustaria
formular mayores comentarios sobre nuestro programa de ayuda a
Chile y sus objetivos.

El progama de AID busca aliviar parte de la angustia
_%umanap secuela inevitable originada por la crisis econdémica de
Chile. Como en toda crisis econdbmica, es generalmente el pobre
el gue més sufre. EL es el primero en guedar cesante y el
Giltimo en obtener crédito. Sus hijos posiblemente deban dejar

el colegio y la calidad de su alimentacidén decae a medida que el

dinero se hace més dificil de obtener. Si se pone término o si
se suspenden 1los servicios ptblicos, &l no est& capacitado para
reemplazarlos de su propio bolsillo. Es ésta la clase de gente

gue constituye la meta principal del programa AID de ayuda al
desarrollo.

La estrategia de desarrollo de AID en Chile se concentra



en dos sectores: Agricultura/Nutricidn {con acento especial
en los prehlemas agricolss gue afectan al peguefio agricultor
y en las deficiencias ot de 1”5 qrupos de menores
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Las tarifas de los servicios de utilidad piblica aumentaron
bruscamente, se liberaron las tasas de interés y la formula
de ajustes de remuneraciones se modificd con el propdsito de
moderar las alzas. Hacia fines de ese ano, la oferta moneta
ria habia disminuido en un tercio.

Los costos de este ajuste han sido altos Yy la economia
chilena estd sufriendo su peor depresidn desde 1930. Ta ren
ta nacional bruta se ha visto reducida en casi un 19 por cigg
to. Se estima que la desocupacién en el Gran Santiago alcan-
Zza a un 18 por cientc. Aunque se ha logrado reducir la tasa
de inflacidn, ésta todavia se coloca por scbre un 150 por cien
to. En parte, esta persistencia se debe a los déficits que
arrojan las empresas estatales Ys €en parte tambid&n, 5] déficit
en el presupuestoc en moneda extranijera.

En la actualidad hay signos de recuperacidn econdmica. La
produccidn agricola ha aumentado. Es posible apreciar una pe-—
quefia reactivacidn de la actividad industrial, aGn cuando el
desempleo no ha disminuido. E1 precio del cobre ha subido, lo
que ayudard a solucicnar el problema de 1la balanza de pagos.
Cada centavo de alza en el precio del cobre le significa a 1la
economia chilena una mayor entrada de aproximadamente 20 millo
nes de délares al afio. Habiendo reducido drésticamente va
sus gastos, el Gobierno ha anunciado gque hard frente 3 sus com
promisos internacionales sin necesidsd de recurrir a la rene-
gociacidn de pagos. E1 Programa de asistencia econdmics de
los Estados Unidos propuesto para 1977 es reducido en compara
cidn con el nivel que alcanzé en afos recientes, justamente
en consideracidn a tales signos de mejoria.

Como ya he dicho, nuestros programas esté&n dirigidos direc
tamente a ayudar al necesitado en s esfuerzo por  resolver
problemas fundamentales de vids.

-- Durante el afio fiscal 1975, rosotros otorgamos un
préstamo para el desarrcllo nutricioral junto con donacicnes
complementarias de asistencia a la lazbor del Consedjo Naciconal
de Planificacidn Nutricional de Chile, el gue se encuentra abo
cado al desarrollo de alimentos proteiccs de bajo costo para
su distribucidn a los desnutridos.

—-— Facilitamos un préstamo a las Cooperativas Agricolas



que atienden a las necesidades de los pequefios agricultores
que recientemente han recibido su titulo de dominio. Bajo
el programa de reforma agrariza, 58.000 nuevas familias reci
birén titulos de dominio sobkre sus tierras.

-~ Estamos negociando un préstamo para fines de crédi-
tos agricolas a pequefios agricultores y, para el afio fiscal
1977, estamos planificando contribuir al financiamiento de
sistemas de regadic que beneficiardn a pequefios propietarios
en zonas pobres del norte de Chile,

—-- De acuerdo con el Titulo II de la PIL 480, estamos
proporcionando alimentes vitales a madres nodrizas y recién
nacidos, como también estamos complementando los programas
de alimentacidn escolar gue benefician z cerca de un milldn
de madres y nifios de edad escolar.

-~ Tambi&n de acuerde con el Titulo II, estamos propor-
cionandeo alimentos a 40.000 trabajadores desempleados, dentro
del Programa del Empleo Minimc del Gobierno. La distribucidn
de alimentos y la administraciédn de estas actividades han si-
do encargadas a organizaciones voluntarias privadas.

-~ Hemos autorizado garantias para vivienda, mediante
las cuales las Asociaciones de Ahorro y Préstamo de los Esta
dos Unidos invierten en el Sistema de Ahorro y Préstamo de
Chile y en cooperativas a fin de incentivar la construccién
de viviendas para la mitad de la poblacidn que cuenta con
menores ingrescs en los sectores rural y urbano. La construc
cidn de estas viviendas contribuve a aliviar el alto desem-—
pleo de los centros urkancs.

El montc de los fondos de garantia de inversidn en vi-

vienda gue han sido autorizados para Chile no ha repercuti-

do en los forndes que necesitan otros paises. Tedavia hay
disponibles 125 millones de dblares. E1 nivel real de la dis
ponibilidad del fondo de garantia de vivienda para otros pai
ses no se ha visto reducide debido a la autorizacidn para otor
gar a Chile garantias para inversiones en vivienda. Los pro-
gramas de garantia de vivienda han sido autorizados sobre la
base de las necesidades del programa, v en el pasado,

se han cursado autorizaciones del orden de los 25 millones

de ddlares, cuando asi se justificaban. A fines del afio
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fiscal 1974, AID autorizd un programa de garantia de vivienda
por 46 millones de ddlares al Banco Centroamericanc de Inte-
gracidébn Econémica (CABEI). Programas de garantia de vivienda
substanciales han sidc sprobados en afios recientes para ctros
paises gue demostraron poseer la capacidad técnica y adminis-
trativa necesaria para utilizar efectivamente tales fondos de
garantia.

-« Tambi&n hemos vendido trigo a Chile, de acuerdo con el
Titule I de la PL 480, el gue ha servido el doble propdsito
de aliviar la presidn scbre divisas y la balanza de pagos vy
de contribulr a auvmentar la oferta y mantener el precio del
pan.

Las disponibilidades del Titulo I de la PL 480 se asignan
base al mérito de cada sclicitud.  No existen cantidades es
pecificas destinadas a una regidn. En el 4rea de Latino Amécri
ca ningtn programa bajo el 7itulo I le ha sido negado o reduci
de a pais alguno debkido a la cantidad gue se na vendido
Chile. La produccién estimativa de trigo de Chile en
1976 "ascendidé a 925.000 toneladas comc t&rmino medic, una ba
ja de casi un tercio en comparacidn con la px@d ccidn de casi
1,4 millones de teoneladas alcanzadas en 1970-71
las necesidades de impu4>”ﬁi6ﬁ de trigo iumemt:ron.a 860,
toneladas en 1975 v 1976, e comparacibn con ne@esidadgs
les de importacidn de menos de 300.000 toneiadas en 1970 v
1971. Como ya difjera anteVLUfmente, la brusaos ida del prea-
cio del cobre -- gue tradiciconalmente cubre &) por cilento
del ingresc chileno por con @pt@ de e;pu taclionaesg-- exacerbd
la precaria situacidn finanaid Lias ventas concesio
nales de trigo ayudarcn a disminuir las privaciones v el ham-
bre entre el pueblo de Chi
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Podria indicarse tambi&n gque los convenios,de acuerdo con
el Titulce I gue se nan formalizado con Chile, contemplan pago

dentro de 20 afos, aunque se permitern crdditros hasta por 40
aflos de acuerdo con las disposiciones legal
gue en realidad ha sido otocrgade a un
yvendo Bangladesh, Paguistén y Haiti. A pesa:"( 3T
de la balanza de pagos, no se desgistid de losg requ&sitos norma
les de comercializacidn. Los convenios suscritos con Chile
bajo el Titulo I cubren compras comerciales de trigo ascenden
tes a 484.000 toneladas anvales. De acuerdo con cifras praopor




cionadas por el Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos, las compras comerciales de trigo que Chile ha efec-
tuado desde los Estados Unidos totalizaron 525.000 toneladas
durante el afio fiscal 1975 y las compras comerciales estima
das para el afio fiscal 1976 son- equivalentes a los requisi-
tos usuales de comercializacidn. Estos niveles de compras
comerciales exceden a los niveles que dispone el Titulo I.

Durante el afio fiscal 1975, Chile recibid el 6,3 por
ciento de los 759 millones de ddlares gastados en embarques
de productos bajo el Titulo I; seis paises recibieron cuotas
mayores. Dentro del programa contemplado para el afio fiscal
1976, que asciende a 1.107 millones de ddlares, y el trimes
tre transicional, Chile recibird un 4 por ciento: cinco pai-
ses posiblemente excederén esta cuota.

Como es de su conocimiento, los programas de asistencia
econdmica a Chile han estado sujetos a limites tope estable
cidos por el Legislativo, durante los afios fiscales 1975 v
1976. cada tope aplicable a diferentes componentes de 1a
asistencia econdmica. Para el afio fiscal 1975, la legisla-
cidn establecid un méximo de 25 millones de délares en asis
tencia econdmica para la ayuda que podria proporcionarse a
Chile de acuerdo con la Ley de Ayuda Exterior de 1961. Cu
pliendo con esta limitacidn, AID concedid donaciones Yy PXr
tamos de desarrollo a Chile por algo més de 21 millones de
délares.
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El Gobiernc de los Estados Unidos también proporciond
alguna otra ayuda econdmica a .Chile durante el afic fiscal
1975, ayuda qgue no estaba sujeta al limite de 25 millones
de ddlares: Ventas por aproximadamente 59 millones de dd-
lares bajo el Titulo I de la PL 480; actividades de acuer-
do con el Titulo II de la PL 480, aproximadamente 4,5 millo
nes de ddlares vy actividades del Cuerpo de Paz en Chile
por un valor aproximado de 500.000 dbélares. Ninguna de es-
tas ayudas fueron proporcionadas de acuerdo con las dispo-
siciones de la Ley de Ayuda Exterior de 1961.

Durante el afic fiscal 1975, AID también autorizd un
proyecto de garantia de vivienda por 30 millones de ddlares
a Chile. Aunque las garantias de vivienda no constituyen
asistenciag, de acuerdo con la Ley de Ayuda Extericr, es la



opinidn del Consejo General de AID gue tal asistencia no
caia bajo el limite de 25 millones de ddlares, ya que el
texto del Informe de la Conferencia scobre la Ley de Ayuda
Exterior de 1974 indica que la Seccidn 25 esté destinada
"a limitar los fondos que pueden usarse para proporcionar
ayuda a Chile". Ya que una garantia de vivienda (contra-
riamente a proyectos de préstamos o donaciones) no compro
mete ningln fondo del Gobiexno de los Estados Unidos des-
tinado. a fines de asistencia, siendo que los dineros res
pectivos los proporcionan inversionistas privados de los
Estados Unidos, se determind que el Congreso no pretendia
gque tal limitacidn fuese aplicada a las garantias de vivien
da gue otorga AID.

Respecto al afio fiscal 1976, la Seccidn 320 de la Ley
de Desarrcllo Intermacional y Ayuda en Alimentos de 1975
establecid un tope de 90 millones de ddélares para toda la
ayuda econdmica que se proporcionara a Chile durante el
afio. fiscal 1976. De acuerdo con sus disposicicnes, esta
Seccidn es aplicable especificamente a la PL 480, Titulo
I y a las actividades relacionadas con garantias de vi-
vienda.

En virtud del texto expecifico del Informe de la Con-
ferencia, la Seccidn 320 no es aplicable a ayuda humanita
ria que se preste a organizaciones voluntarias privadas,
de acuerdo con el Titulo If de la PL 480, Conforme con
esta disposicidn, se ha desarrollado o se contempla desarro
llar el siguiente programa en este afic fiscal: Ventas ba
jo el Titulo I de la PL 480, aproximadamente 49 millones de
délares; actividades del Cuerpo de Paz, aproximadamente
530.000 dbdlares; donaciones para el desarrollo de AID,
aproximadamente 1,3 millones de dbdlares; préstames AID para
el desarrollo, aproximadamente 14 millones de délares: vy
garantias de vivienda 25 millones de dbélares, los que fue
ron autorizados el 19 de agosto de 1975 -- Un total de poco
merics de 90 millones de délares.

Fn resumen, Sr. residente, nuestros esfuerzos estén
dirigidos a reducir el impacto en los pobres del programa
de recuperacidbn econdmica. Esto, de acuerdo con el sentide

de las nuevas directivas en cuanto a ayuda exterior impar-
tidas por el Congresc. Consideramos nuestra ayuda ATD como



una de plazo intermedio, destinada a revigorizar a organiza
ciones de desarrollo que operaban satisfactoriamente con
anterioridad al régimen de Allende, tales como Cooperativas
y Asociaciones de Ahorro y Préstamo, y a captar estas capa
cidades a fin de contribuir a paliar las necesidades de 1la
mayoria pobre. Mediante nuestra ayuda esperamos contribuir
a consolidar y hacer mas efectiva la reforma agraria que

ya tanto ha logrado en cuanto a eliminar el latifundismo

en Chile.



