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LA POLITICA DE ESTADOS UNIDOS SQRBRRE
EL. CANAL DE PANAMA NO SE HA ALTERADO

Por Juan José& Palacios

WASHINGTON, Abril de 1976.- El debate de la campafia eleccio-
naria de lcos Estados Unidos ha enfocado la atencidn de nuevo en
las negociaciones del Canal de Panam@ gue est@n en marcha. Esas
conversacicnes ccuparon los titulares de primera p&gina de los pe
riddicos, cuando el candidato presidencial Ronald Reagan alegd
-— y el Presidente Ford negd-- que Istados Unidos estabka cediendo
sus intereses en la via interccednica.

Pero no se debe permitir que la contrcversia politica nuble
el hecho de gue la posicidén de los Estados Unidos sobre las con-
versaciones del Canal, ha permanecido inalterada durante los Glti
mos dos afics. El siete de Febrero de 1974, el Secretario de Esta
do Kissinger y el Ex-Ministro de Relaciones Exteriores de Panami
Juan Antonio Tack, firmaron una declaracifn conjunta gue enuncid
la estructura basica para todas las discusiones sobre el Tratado
del Canal que se han efectuado desde entonces.

La esencia de la declaracidn de 1974, gue el Jefe de Gobierno
de Panamd ha definide como "una filoscfia de entendimiento", es
gue Panamé& otorgard a los Estados Unidos el derecho, las instala-
ciones y terrenos necesarios para continuar 1la operacidn y defen-
sa del Canal, y que Estades Unidos devolversd a Panam& la jurisdic
cidn sobre su territorio, y haré las dispcsiciones para la parti-
cipacidn pcr Panam2, en el transcurso del tiempo, "en la operacidn
y defensa del Canal.

La declaracidn de 1974 también expresa el acuerdo de parte de
ambos lados en el sentido de que el préxime tratado no seréd a per



petuidad, sino por un periodo de tiempo fijo; que las partes haréan
posible cualquier expansidén de la capacidad del Canal en Panamg,
que eventualmente sea necesaria; y que Panamd recibird una porcidn
m&s equitativa de los beneficios resultantes del uso de su estraté
gica posicidn geogréfica.

Como lo ha sefialado recientemente el Embajador Ellsworth Bunkec,
principal negociador de los Estados Unides, los dos paises va han
convenido en principio en tres importantes cuestiones. Primero, la
jurisdiccidn sobre el &rea de la zona, pasard a Panam& en forma de
transicidn, reteniendo los Estados Unidos el derecho a usar las
dreas que fueren necesarias para la operacidn, el mantenimiento \
defensa del canal.

Ni los Estados Unidos ni Panam& est&n eludiendc el hecho de
que se requerird un periodo muy intenso de negociaciones para lle
gar a un tratado satisfactoric. Pero ambos gobierncs han demos-
trado su empefio de continuar las negcociaciones. Hace sdlo unos
dias, en una entrevista con los Directores de periédicos de Texas,
el Presidente Ford de nuevo se refirid a la decisidn de los Esta-
dos Unidos de continuar las negociaciones.

El Presidente Ford destacd que cualquier proyecto de tratado
que surja de las negociaciocnes serd uno que proteja los intereses
vitales de los Estados Unidos. En 1903, cuando los Estados Unidos
y Panamé& concertaron el Tratado en que se basa su relacién actual,
el objetivo norteamericanc fué el de establecer una via maritima
segura, eficiente y neutral, no sdlo para sus barcos, sino también
para los de todas las naciones. Esa aspiracidn se ha cumplido con
notable éxito, y sigue siendo el objetivo 73 afios después. En este
sentido fundamental, los intereses vitales de los Estados Unidos
en el Canal son idénticos a los de los otros miembros de 1la comun i
dad internacional.

En segundo lugar, los Estados Unidos seguirian teniendo 1la res
ponsabilidad de operar el Canal durante la vigencia del Tratado,
atinque habria una participacidn cada vez mayor por los ciudadanos
panamefios en tales operaciones, en preparacidn para gue Panama asu
ma la responsabilidad de las operaciones al términc del Tratado. Y
finalmente, los Estados Unidos tendré&n también 1la responsabilidad
principal en la defensa del Canal durante la vigencia del nuevo
Tratado. Panam& ccncederia a los Estados Unidos "los derechos de
uso" para la defensa del Canal, y Panami participaria también en



su defensa de acuerdo con su capacidad militar.

Sin embargc, como observd el Embajador Bunker, hay otros aspec
tos complejos de negociacidn gue todavia deben resclverse. Estos
son los siguilentes: La cuantia de los beneficios econdmicos a
Panama; el derecho de los Estados Unidos a ampliar el Canal si asi
decidiera hacerlo; el tamafio y situacidén de las extensiones de
tierra y agua que los Estados Unidos necesitarén para la operacidn
y defensa del Canal; la elaboracidn de una férmula mutuamente acep
table para la neutralidad del Canal y su funcionamiento no discri-
minatorio, después de la expiracidn del Tratade, y finalmente, su

duracidn.

El objetivo del Tratado de 1903 fué el de establecer una rela
cidn entre los Estados Unidos y Panamd para la construccidn, ope-
racidn, mantenimiento y defensa del Canal. No fué --a pesar de
las recientes aseveraciones en contrario-- un Tratado por el cual
Panamé& cediera su territorio a los Estados Unidos. El1 Tratado de
1903 no confirid soberania a los Estados Unidos, sino que habla
de lcs derechos que los Estados Unidos ejercerian "como si tuvie
ran la soberania". Como funcionarios de leos Estados Unidos han
reconocido reiteradamente, durante la vigencia del actual Trata
do, Panam& retiene la soberania titular de la zona del Canal. Una
evidencia de e€sto, ha dicho recientemente el Sr. Oguilino Boyd,
Ministro de Relaciones Exteriores de Panamé, es que las personas
nacidas en la zona del Canal no se convierten automsticamente en

ciudadanos de los Estados Unidos.

En su refutacidn a las acusaciones del Sr. Reagan, el gobier
no del Presidente Ford ha declarado gue la politica oficial de los
Estado Unidos sigue siendo la de avanzar en el didlogo bilateral,
con objeto de redactar un nueve tratado que sea mutuamente acep-
table a los Estados Unidos y Panam&. Y durante este proceso de
negociacidn, el gobierno del Presidente Ford est& manteniendo ple
namente informados a los miembros del Congreso de los Estados
Unidos, de modo que cualquier consideracidn y votacidn en el Sena-
do del proyecto de Tratado, tenga lugar con el més amplic y anti-
cipado conocimiento posible.



