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PROMOCIONES INMOBILIA i —LTDA
PAT.RICIO HUNEEUS S. MAX BURR R. FR?ANCISCO BARROS A,

001990 sepe, s S

Stgo, Octubre 14/82

Sr Don
Jorge Aléssandrl R.
Phillips 16

Muy respetadc y querido Don Jorge:

Por el interés que Ud, ha tenlido sobre elitema y el aliento
que me d1§ para Insistir en una publlcactﬁn. me permito acom=
pafiarle el original que envi§, del cual sﬁbrayé 1o que elimi~
naron en el dlarlo, . |

" Conslderé conveniente protestar para que Qean mis respetuosos
en otra ocasidn,

Con mucho _afecto y reconocimiento de su S%S.

TORRES DE TAJAMAR C
PROVIDENCIA 1100~ DEPTO, 8O1
TELEFONO 233139~741851

AHUMADA 11~0OF, 210
TELEFONO 86220



| |
_PRTRICIO NUNEEUS SALAS para Econumia y Negocio (EL MERCURIO)

‘”ﬂl-sﬁ PUBLICO ELIMINANDO, SIN ADVERTENCIA AL AUTCR, T000 LO SUBRAYADO QUE ESTIMY PHPORTANTE 09
CESANTIA - LIBERTAD DE IMPORTACION - ARANCELES DIFERENCIADOS
WW

Procuraré sintetizar 1la _relacidn de epstos téyrminos en la rfual_rnnf1n4@nC1a—Lﬂ1]en@
v la infiuencia que el ultimo de ellos (Aranceles Aduaneros Diferenciados) tiene so-
bre Tos dos ptjmerns y_Tn necesariosque son para Una verdadera reactivacion dé 1a éco

1.- Preambulo bdsico.- . l

No pretendo polemizar en cons1deraciones tedricas respetab1es y probablemente v§-
‘1idas en contextos de normalidad de las que distan el mundo de hoy y particular-
mente Chile, Sino aportar 30 afios de observaci6n y experiencia. Me anticipo tam-
bién a declarar gue en mis “actividades nie” favorece el Arancel pareio_del 10% que
£iid el Gobierno hace 5 afios. Sin embargo, lo dije entonces y otras veces desde
£1 Mercurio, to considero un grave error, del cual ni siquiera obtuvo Chile com-
pensacidn a]guna ante el GATT por su drast1ca y unilateral desicién.

\
Cabe destacar que desde 1976/80 Chile disfruté de un amp11s1mo y atractwvo crédi

to externo, normalidad en el comercio exterior, coherencia y estabilidad en 1a
conduccifin econémica y una notable vy talvez irrepetible tranquilidad social, fru
to de la confianza y respaldo politico general con que_ contd.el Gobierno. . Todo.

x
eilo posihilitd derrotar la inflacidn y “mantener un mavor crecimiento econnm1co
y progreso social.

Debe también destacarse el reverso de la medalla que Wue un desproporcionado en-
deudamicnto externo que cubria nuestro creciente def1c1t de la balanza comercial,
la ruina de sectores productivos locales y las chCIentes tasas de interés. En
efecto, los ahurrantes, sector predominante_ pasivo, han _percihido. una.rentabili-
dad que 1ieqdé al 50% real, a costa de los "productores", grupo activo_en_quienes
déscansa bisivamente el desarrollo, que han visto permutavse utjlidades por pér
didas, nmultiplicdndose las qu1ebras y acrecentdndose [1a cesantia.

|
La devaluacién dispuesta el' 15.6.82 fué tardia y debi6 suponerse 1a reaccién de
desconfianza, adoptindose simultdneamente restricciones que podrfan después libe
ralizarse. No hacerlo significd, tras la fracasada 'flotacién sucia" fijar el
délar a $ 66, indexdndolo y haber perdido mds del 25% de las reservas del BC en
menos de 4 meses. E1 impacto de la devaluacidn de $ 39 a $ 66 sobre Tos costos
y la incertidumbre, potencian un rebrote inflacionario en ambiente recesivo. Es-
tabilizar la moneda en otro nivel, impondrd un sacrificio nacional pro1ongad57

que so10 el prestigio de las FF. AA y del Presidente, y una conduccién prudente » ¥
y-pragmatica_que ya se advierte, lograran esto .E.D_r__segunda vez.

Entretanto subsiste un ambiente de especulacién que inf!uye en la conducta de los
“ahorrantes", de los "agentes econdmicos" y que se difunde al piblico. Hecho gra
ve y 1amentab1e que costard tiempo revertir, lo que tonst1tuye un "requisito” pa
ra una cimentada recuperac16n. Es al trasluz de estas crudas y someras considera
ciones que deben examinarse los temas planteados.

I.- La Cesant1a real o disfrazada ha sido siempre alta en Chile. La inversidn, pa-
lanca princ1pa1 del empleo productivo, es cronicamente deficiente y la politique
ria favorecid el estatismo y la burocracia que disimulaba el desempleo. ﬁ;:gJﬁ;
bierno ha hecho una profunda e histérica rectificacitn en lo laboral, previsio- ¥
nal, educativo y en la desestatizacién, todo lo cual despej6 las "cortinas de hu

“mo"__que refugiaban el sub empleo.




Lo lamentable es que el crecimiento del empleo en rubros en que el pais tiene
.ventaJas relativas fué insuficiente y otros sectores de servicios y construc-
cién, que crecieron desproporcionadamente entre 1976/80 eran fragiles. E1 ba

lance no cubre la desapar1c1on de empleos mds eitab1es vinculados a sectores
de la industria. i

Ante este problema, social y politicamente prioritarwo, el Gobierno ofrece o-
cupaciones de emergencia en un amplio plan para reducir 1a cesantia, evita co-
lapsos subsanables y estudia incentivos a los productores. Entre estos, la in
dustria manufacturera, mias dindmico en empleos estab1es, requiere inscribir su
reactivacibn, reconstruccién y desarrollo, no en torno a restricciones transi-
torias de importacidn, prohibiciones ni privilegios o sectoriales, sino en ba-

se a un Arancel Aduanero diferenciado, como ha s1do s1empre en todas las épo-
cas y latitudes. ‘

\

La 1ibertad de Importac1on amplia, la ab011c15n‘de franquicias discriminatorias,
tributarias o arancelarlas,- fueron un aporte trascendental de este Gaobierno al
desarr0110 mental y econémico del pais. Es 1mportante preservarlo por_una pron

a_previsidn del Gobierno, para que los efectos de la crisis planteada, no obli
guen muy pronto a repetir atolondradas e ingratds experwencias del pasado, ta-
les core: prohibiciones de importacidn, dep6sitos previos, aranceles exagera-
dos, franguicias, "draw backs" o "cambios mdltiples". y.otros artificios, cuyas
deficjencias y vicios se experimentaron. Ello implica una po11t1ca Arancela-
ria previsora, gue contribuya a superar la actual emergencia y que oriente al
11ais hacia una reactivacidn econdmica con. sufzcwente perspectiva.

Es evidente que habrédn de restringirse las 1mpoqtac1ones y giros de US$ porque:

a) Es pirublemdtico que crezcan nuestras exportad1ones, cuyos rubros bdsicos
proceden de l1a mineria, del mar, de los bosques, y de pocos items agropecua
rios de zonas restr1ng1das y 1as industrias derivadas. En efecto, sus pre

ctos, como el _del cobre, estan afectados,gg:_lg“rgggglgn“mynd151 sin que se.
adv1ertan signos cons1stentes que auguren la‘deseada reversion de esta cri-

b) El déficit comercial fué creciendo 78/80 hasta promediar._casi 1200 miltlones.
de US$/ano que engrosaron 1a deuda externa. |
| .
c) La baja de importaciones en 1982 serd transitoria, ya que es efecto de nues-
tra aguda recesidn, de efimeros stocks y repuntardn con la reactivacidn.

El alza del délar, que haya contribuide a frenarlas, tendrd efecto mientras
Igs"costos internos se adapten y ya lo hacen |

d) E1 Banco Central perdi6 mds del 25% de las reservas y el préximo servicio de
la Deuda Externa compromete casi el 60% de nuestrasexportaciones y es impro-
bable que esta proporcidn baje del 50% en los prdximos afios, hechos que han
congelado nuestro crédito externo. No obstante el 21.2 y el 4.4, me referi
en E1 Mercurio_a la conveniencia de que el Gobierno obtenga la mas ampl1a a-
yuda externa posible, no s6lo ante 1nst1tuciones financieras como ya 1o ha~
ce, sino también haciendo uso " con ventaJa de créditos subsidiados de pro
veedores, que compensen el d&ficit Fiscal y Ve brinden ‘ademds_recursos no’
inflacionarios de reactivacidn.




|
£1 medio natural de fijar prioridades "no discrecionales ni arbitrarias" so-
bre* el destino de los US$ escasos, es imponiendo unjArancel Diferenciado alto,
'susceptible de ajustarse mds adelante. Postergar esta ingrata desicién hara
revivir una historia repetida cada vez que hubo concenso de que faltarfan di-
. visas y debian reservarselas para usosprioritarios. Mientras ello ocurria, se

acentuaba es ecu?at'iVamentf:;‘%_immr_tgc_i_ﬁn_gg__a.gml-lg_ggmg_.soﬁnechab_a._qu.a
podia ser objeto de restriccion o prohibicion, Preyengdmoslo,

I11.- €1 tema de Aranceles Aduaneros diferenciados ha sido objeto de varias publica
ciones en E1 Mercurio afirméndose que: | :
UN IMPUESTO A LAS IMPORTACIONES ES LO MISMO QUE UN IMPUESTO A LAS EXPORTACIO-
NES Y QUE DEBEN RECHAZARSE LOS ARANCELES DIFERENCIADOS. '

Sin perjuicio de la cruda realidad que hemos destacbdo y que "per se" descalifi
ca para la "hora de Chile" ambas afirmaciones y al margen de reflexiones acadé
micas, destaco que, casi todos los paises, empezando por EE.UU., La Comunidad

Europea y muchos otros, mantienen Aranceles Diferenciados muy significativos
(Se adjuntd Tabla). ' i

Ademds, respecto a la primera afirmacion, considero?que la cotizacién del US$
resulta, como los hechos recientes lo demuestran, .del factor confianza y de la
conducta del Banco Central y no de los Aranceles; asimismo debe recordarse que

durante varios afios, el 50% de nuestras exportaciones se insumirdn en el servi-

cio de la deuda externa, sin que en su cotizacidn influyan los impuestos que gra
ven 1&s importaciones !

Por 2112 estimo que no es efectivo 1o afirmado .y qJE,P@tguglmbien comin, en_es-
ta_i7icil hora del pais, la implantacién de un

sistema arancelario diferencia
do ¢s un requisito para: . '
) + - | s m .
Posibititar una verdadera -reactivacidn y reconstruccidn industrial.
Limitar las importaciones a las que sean objetivaménte justificadas.
{cophar abajo) '

\..
Pa;;;gio Hune

P ———————— ——
- -

|
Ya que la defensa arancelaria debe permitir a 1a manufactura chilena competir
con precios de exportacidn que son "marginales'; es declr, las empresas extran-
>< Jeras cubren sus costos fiJos y gastos generales, cdn las ventas que hacen Inter-
' namente y su capacldad sobrante, la ofrecen para exportar, a precios menos remu-
neratlivos, pues disfrutan para hacerlo de franquiclas tributarias o financieras
y sus gastos generales y fljos estan cubiertos por las ventas domésticas.



