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INTRODUCCION

La H. Junta de Gobierno adoptd, en el mes de Septiembre de 1973
“una linea general de accién en el campo econémico que debié comenzar a apli-
carse sin demora, debido a la grave situacién existente.

Esta premura obligd a desarrollar el programa, con metas a corto,
mediano y largo plazo, simultaneamente con la implementacién de una serie de
medidas y planes especificos, de acuerdo con la urgencia y ofras condiciones que
se iban dando y, en muchos casos, determinados por la secuencia que requieren
ciertas d.isposiciones.

Cabe destacar como ejemplo, que no se podia utilizar el comercio

2 . N . . ¥
exterior comc herramisnic fundcnieval mientas no pudiera dispenerse de los re-
urr - xternos, lo gue a <1 ver ro ers posible sin haber negociado primero la
deuda externa, y esto, a su vez, exigia el requisito previo de una inspeccién,

andlisis e informe de los organismos internacionales.
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., [Es porello gue, sdlo ahora puede presentarse la primera precisisn

i

de metas especificas en el campo econdémico y, socral directamente relac:onados.
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Este plan se basa en la definicién fundamental hecha a comienzos del

ey Child poni

Cobierno recisa, el confemdo de las Declaracuones de Principios Lineas Gene-
o ol IR VTR B e N} 13 - Cai \.yl Gl lan I

'lll’i\J u) [t ISR

rales de Accion definidas por la H. Junta de Gobxerqo Y. las distintas exposiciones

RSE I NN COutll icnidibicannild MG An\ fhibcig ol uIJJ\/H\ [

hechas posteriormente,
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También confienen las medidas de ajuste y correccidon indispensables
que surjen de la experiencia adquirida, de los efectos internacionales y, en ge-

neral , del curso que han tenido los acontecimienfos en los primeros 8 meses de

Cobierno.

Como observacién Gliima de esta Introduccidn, debe insistirse en que,
cualquier programa econémico que se aplique, y en particular en Chile después de
la destruccidn sufrida, exije constancia en la mantencidn del sistema, que sélo
podrd dar frutos después de un tiempo ineludible que facilmente a muchos puede

parecer muy largo.
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l. PIAN DE DESADNOLLO ICCIOMICO = SOCIAL

1.~ Tntiroduccién

1.1.~- Ediste consenso cu que cl desarrollo social que Chile pueda alcon=
~ar depende erucialmente del desarrollo ccondiico que sca capaz Jde
obtencr.

1.2, 7o se puede negar el importante disarrollo social alcanzado o Llos
f1timos 20 aies, esreciolnante cn el campo cultural ;- rolftice. In

“ecte, on el perids ha habido wna rdpida expansién de los sist

Lucaclonalos oy wn agiecialble avaice cn salud piblica. Al miswo
+icmpo, las organizacioncs sociales de base: sc han ampliado novable=
rmente y la participacién politica —a través del crecimicato del clec-
torado v la incorporacién dc la mujer— llegd a nivelcs altamente sa-
tisfactorios.

1.3.~ E1 desarrollo cultwral - nolitico de este periodo —unido a la desana=
ricién del amalfabetismo v al cnorme desarrollo de los mcdios dc co-

— — municacidns gestd fuertes ocrecicntes aspiraciones de mayor biencs-
tar on todos. los scctorces de la poblacidn.
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1.4.~ Desoraciadamente, ol desarrollo ccondiico alcanzado eu cste mis™

rfoda fuc bajo ¢ incapas de anortar los medios necesarios para satico-
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facer las aspiracioncs de la poblacidén que se vieron, asi, I
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Si Chile hubiera podido crecer al 7, anual =lo que es nerfectancate
=
Tactible .con ypolitic as ccondmicas razonables que se mantenzon inaltce
rables a través del ticipo, on sus aspectos fwndanentales= cntre
1930 y 1970, habrfa llegado este Wltimo afio a un nivel de Producto lla~
cional igual a mds de E° 50,000 millones en vez de los B° 22,000 iii-
1lones a que alcannd en realidad. (Las cifras mencionadas estdn nedi-

das ¢

-4

1 E° de 19G5). Es indudable que este ingvcuo potencial —cani
—

2.5 veces el ingreso efcctivo- habria podido financiar sin problexas

‘las aspiraciones de la poblacidn y habria permitido, ademds, reducin

considerablancnte, cuando no climinar, la cxtroma pobreza de 1os mrue

Pos sociales mis desvalidos del pais.,

lcongnico det Ul Deeenio
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Es Util analizar las estadisti

as sobre el desarrollo ccondnico clii-

c
oo dvrante el d¥ltimo decenionues cllas confirman las afi:maciotes

anteriores Je que ha sido bajo y, adamds, sciialan una de Jas cansas
el

fimdanentales de las dificultades actuales por las que atravicsa
rals en su intento por cstabilizar la ccononfa ¢ iniciar ol desrorue

hacia wna alta ¥ Ssost cnida tasa de crecimiento.
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(1) Supuesto un crecimiento de 59



242~ Ll crecimiento promedio del PL.G.D. no llezma al 2.5 anual v, Jo que

cs mds grave, cl crecimiento per cdpita apenas alcanza ¢l 0.347 nio—
medio anval, Esta Wltima cifia os dmportante para cntender los mrae

ves problamas sociales vy nolfticos que ha enfrentado ¢l pals.
I q ;

«3+= Il ingreso per cdpita para 1973 c¢s inferior al de 1969 ¥ apenas sunc-

%]

rior al de 1968; cs licito, pues, afirmar que los tres alios dec zobicimo
narxista han signifcado para Chile un retroceso de scis afios an desa=-
rrollo ccondidco. Esta es la mejor explicacién de porqué en la actua—
licad el pais no puede pretender ni siquiecra acercarse a los niveles
de consumo global que tuvo en 1970, 1971 y 1972. Cabe imacinarsc lo
que habria sido el afio 1974 si at'n continuara el pals bajo la cadti-

ca administracién mamcis<a de la U.P.

3= Desarrollo Econdmico uturo

3.1.- Pernsamos que Chile debe alcanzar hacia 1976-1977 una tasa de creci-
rmiento no inferior a 7. Ello significarfa mds que duplicar la
histérica del Wltimo decenio ¥y «dsmird, on consccuencia, w esfuers
interno de gran masnitud para sencrar los ahorros nccesarios para
¢jecutar las inversiohes que dicha tasa de crecimicnto presuponc. Cb—
tenida esta meta pensamos que serd posible alcanzar bacia 1980 wia
tasa de crecindento de 10%. £1lo significaria que para fines de 1974

Chilec casi habria duplicado su P.C.3. de fines de 1979.

3.2.~ La obtencidn de cstas ambiciosas metas de desarrollo econdmico rcequic—

r¢ bdsicamente de dos ingredicentes:
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1.~ Politicas cconomicas eficientes; 3

ii,=-Altos niveles de ahorro =interno y externo~ que permdtan financiar

las inversiones necesairias.

4= Paliticas Bcondmicas Eficientes

4.,1.~ Sc han dado ya importantes nasos on esta direccibn; entre las medidas

mas irnortantes yva adontadas sc ruede mencionar:
4.1.1.- Politica cambiaria realista. Medida indispensable para que Chile
rucda aprovechar el enorme notencial de desarrollo que ofreccen 1os

e~ A 5 - Ny DAPESY Yo PPN S At TNPr Ve vvmm oy ysds 3 A S iy
rnevcades intoraasisnaises. Lot medida incentiva las exportaclones

Tocontiloge o mina dptiaa asignacién de les reciarsos producitivos na-

cionalese.

AR = A 2 e A N ~3 & MAalT O T T e
4.1.2,~ Politica de Profios que weileien Costos de Produccién. liedida indis—

pensable para dar ¢confianna a Jos productorces de que siendo eficic—
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recuncrardn sus costos de produccidn ¥ no serdn somctidos a nre—
cios politicos. La liberacidn de precios —cicepto los monondiicos=,
cs necesaria para lograr wa rdpida reasignacidn de los recwrsos pro-
I T Iy, IIC IR e [ - L I PR e T
ductivos hacia las actividades e que Chile es rcalmcnte cficiente
pucs parmite quelos precios internos reflejen los de los mercados in-
ternacionales.,
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bedle3e= Politica Arancelaria Tficiente., ZEsta politica rocién sec inicia a peo-

sar d¢ su cnormic importancia en la incentivacién de la ci
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de la competencia interma. La damora en su aplicacidn sc de
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inicialmente ¢l pals enfrentaba wna situacidén cxtraordinariamente di-

fieil on la Balanza de Pajos. Svperada esta dificuitad ~por la Nence

-
L

gociacién de Paris, el ange on la produccién y nrecio del cobie y el

awnento de las c:portaciones no rmineras— L“ sido posibl

a

g b i

e
rolitica de rebajas arancelarias. Este proccso debe acclerarse al ma-

.

zidmo por las siguicntes razones:

i.~ Is la mejor mancra de controlar los precios monopdlicos inteimos;

L)

i.~ Incentiva la eficiencia interna y nermuite reducciones immortantes
de costos;
i.~ Promueve la cficiente asirmacidén de las nvevas inversioncs ¢ .incon-

tiva la rcordenacién de las cdstantes.

i 5 RPN 3. NS aF. § 1. I o 1 e A s >y i e — ez s Ay - 3
Lv. = Parrdtoe dilemiraey la owecsire liguidesz intormia imperantd ayuda
54 v v D)

v d, & sowaoly Ly wileclcn;
v Nejora el nivel de vida de la poblacién al poner a su alcancc, ¥
a precios razonables, biencs en los que los productores intcermno

son excesivamente inclhicientes.

La fundamental importancia de Ja politica aranceclaria para ¢l bicres—

’

tar d¢ la poblacién y ¢l desarrollo ccondmico futuro pucde analimavse
= |

a través del Cuadiro N° 2 que presenta ¢l aporte al P.C.B. de la Lgvi-

cultura y Minerda y de la Industria Manufacturer



Cuadro Ii° 2

Aporte de Cicrtos Sectores al P.GC.L.

(illoncs Z° de 1965)

1267 1968 1869 1570 X7

=

1972 1973

tura ‘
1a 3.409 3.271 3749 3 476 3.248 3.39 3.260
actur., 4,210 4,800 4.328 5.076 4.999 5.100 4.760

b il il ] { - @ - - ! e B oY il o 3 =
Ll aperte e astns gesiownt al I .0.D. -esta calenlado en hase a los

P i s Antames vigartes ou sada Afo; sucede, sin embargo, que dado
oo Agricultura v Ja Minerfa han tenido tradicionalmente precios
nferiores a los precios reales de mercado mundial (por los contro—
les de precios v la politica cambiaria de sobircvaluacién crdnica del
cscudo) ¥ en consccucia el arorte cfectivo de la Agricultura v la
YMinerfa es superior al indicado. Tomando en cuciata estudios de tarifa

>

cfectiva realizados en 1970 para la Agricultura y Mineria sc pucde
afirmar que ¢l precio real de este scctor —que mediria el anorte o
tivo al P.C.D.~ debe sor 407 superior al imperante. Sitvacidn sirdlar
pero inversa sucede con ¢l sector manufacturero cuya ineficicncia pro-
tfiffL:EEEﬁ;ﬁfi,fffgfffki,jl;fk&'HCChOS ¢stos ajustes tenauos que L

aporte-rcal de los scctores scrla:



Cnadee e 3

Aporte Real al P.G.D3.

1967 1968 1269 1970 1571 1972

Amicultu=- '
we VS a8 ave? L 2 / N D / Q-
3 Minerda 4,773 4,579 54249 4,0

6
3.000 3,018 3.173

ar £ Ae. Lal iy
Hanufactur. 2.631
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.- Cuadvo N° 3 ¢s iwportante mues damio
gricurtura y ola Mineria es supeior al

cn consecuencia, cl crecinicn

stra que ¢l anorte rsal de la

- AL - oy v s vy v -
de las Hanufactwrras 1 que,

co d¢l primer scctor mds que compensari

cualquicr deterioro inicial que cl seziido sector pueda sufrir por

la aplicacién de Ja politica arancelari

4,1.4.= Polltica de Mevcado de Canitales. Im e

recidn los pasos iniciales con la apro

jurfdico~legal= del D.L. sobre tasas de
deany Y Ia L -~ 5 PO SPRgY SR o A Y o

tributacién en los préstamos e dincro.,
incremcntar ¢l ahorro financicro y pone

puedan darle ¢l mejor uso.

a'

e Al

sta materia sc estan dando
bacidn =tras larco trdmite

. g ’ - . o~ - s
interés, rcajustabilidad v
Zsta medida ticne nor ovjicto

5

rlo al alcance de aqucllos aue



Qucdan por delante importantes decigioncs entre las que cabe mencionar

la de la estructura final que sec lg dard al scctor bancario comercial.
'.M

™ e 3
LANCOS

o———

o Fomento. La actual lezislacidn permite Ja crcacién de Dan-

cos que otorguen crédito de mediano y Jargo plazmo. Esta lcy es opera-
ble en los téiminos actuales ¥ va sc estdn orzanizando dos srupos que
darfan orisen a dos Dancos de Fomento, wio con sede en Concercién y
otro on Sautiaco, ambos bancos cstdn siendo promovidos nor scctores
del comercio, la industria y la construccidn. EI srupo de Santiaro
cuenta ademds, con la ascsoria de una institueidn ctranjera ADILL

. 5 ~

(Lsociacién para el Desarrollo Lat:noanericano); el estudio de fac—

S1idad de aote goapo estl Tricticamente teorminado y se esper

qu estys bancws se congtituran en el cwrso del presente oo,
. —

5| ™

Por otra parte, sc¢ estd recalizando en ODEPLAN wn estudio sancral scb

€]

1 Mercado de Capitales v los canbios institucionales nccesarios para
73l

=ar y nronover la captacién de ahorro interno y clevar los nive
les de inversién privada. Un mnto adicional a los antes mencilonad 314

o
[N

Dancos ¥ Dancos de Fomento) as la creacién de sociedades financic—
ras de crédito al consunider. Estas entidades podrian tener las calac-
teristicas de finaxicras privadas que cxisten en diverscs paises, de
coopcrativas de ahorro ¥ dc wma awpliacién del sistena goneral de abo-
rro ¥y préstaro. Z1 estudio contamla ademds la creacidn ¢
de control -y coordinacién que sean wmiformes para todas Jas institi-—

ciones que narticinen on la actividal financicra.
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“.l.5.- Otras Polfticas, Intre las otras politicas ccondmicas importantes com

he destacar:

o

Le= Tstatuto dc la Tnversidn Lootranjera.  EL trabajo estd muy avanmo-

do ¥ sc espera que @ los primeros dias de Junio cstard en plena
vigeneia. Bs de chorme importancia pucs no sc puede pensar que

la inversién extranjera Tlwra hacia nuestro pais antes de su Tu=

blicacién.

- Reforma Tadibutaria. Zste cos wio de los proyectos mas irmortantces

e
e
L]

ai actval estudio pucs es wna de las berramientas basicas para

JCla Co

romover el desarrollo ccordmico v social del pais.

=
1

not. Lo indispensable reducir el alto cost

actual del factor trabdbajo para incentivar cl uso de rano de obra

v lozrar ¢l pleno apleo a corto plazo. ZEL costo v la incficici-

cia del actual sistema previsional os de tal nagnitud que su ro-

cionalizacién permitiria bajar sustancialmente ol costo del facto
trabajo. Por otra pavte, bien enfocada la solucidn nrevisional pue-
de pasar a constituirsc en importante motor financiecro del nais
¥, DoOr tanto, en verdadero vehiculo de la rarticipacida de los
crabajadores en las erwresas del pais. Ldv actualmente dos trabo-

+ Jos temiinados que pucden pasar a constituir la basc del D
nectivo.

1a Trctroma Pobreza. La politica de ineresos del

>

iv.= Drradicacién de

Gobiecrmo ba side wa de 1as herramientas iniciales para atocas

1

cl problema de la cxtrena pobreza. La nivelacién de la asimacidn
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familiar de obreros y awnlcados; el awneinto extraordinario del
R 3 o ey oy PRCI . K, - K B N yrn e de
monto de las mismas; la asimuacién de movilizacién v ¢l alwmiento

sustancial de las rommeraciones minimas son clara indicacidn
del dnimo del Gobiermo e este cawpo. Los prosramas de salud v
de nutricién son tambidén un complanento importante de esta poli-

/

t1ca.

Una labor en profwndidad podrd realizarse mds adeclante cuando

8

s¢ toriine ¢l estudio de CORPLAN-Universidad Catdlica de Chile

que disciiard wn "mapa” de la extrama pobieza cn Chile permiticndo
asi wma accién dirccta sobre las personas que se pretende beneli-

ciix, '§I>[,

La Ley de Trabajo Carantizado cue cstd estudiando ¢l Ministerio

del Trabajo scrd también otro importante aportc a la politica crra—

dicacién de la extrcna pobrecza. , >

Pl ¥ o 2.0 A N o - . 3 = A [P ]
Polftica de Descstatizacidn de la Iconomia., A pesar de la eplii-

cita adopcién del principio de subsidiariedad (P4g. 16 de la "Do-
claracién de Princinios del Cobicino de Chile), hasta
se han capantanado los esfucrzos por traspasar la responsabili-
Bh. (PR, | Y Nsnai®ioa o o docm 3 Ree 21 e e | -~
dad dec Ja administracién de las aupresas estatizadas =y que e

aoim S o s 5 , A T PCO IR,
forman narte del scctor cstratlsico—~ hacia ¢l scctor privado.

o4 principal.cscollo ¢s la tanacidad v velada habilidad con que
— >
Ja burocracia obstaculiza diclo traspaso. Las razones van desdc

i
la resistencia a perder el poder burocrdtico de que goman =—cuando



_que tienen importantc incidoncia en cl proceso inflacionario que

172 .=

r‘-w,

no cl.propio auplco- hasta la bucaa intencién que, dada su fad
de comprensidn del probleun clobal, los llcva a oponcrse a las
medidas que sc trata de ivnlaicntar. Z1 &dto de este bloquco

estd impidiando la aplicacién de la politica desubsidiaricdad

v adands =y que es muy spave- estd generando presioncs de gast
vivimos,

Bs rreciso discilar acciones para asilizar este proccso ¥y vencer

las resistoucias que despierta; cn estc sentido COR'O ra Fa tomado

medidas enérgicas que se empezardn a imnlementar en los prdéodnos
dfas.
Referma Arraxia. Lo ndded Popular predcticamente terming con la

Neforrma Agraria. Dado que la situacién actual no permite asicion-
le a la Agricnltura los créditos que necesita, aparcce cono wIe-
te =y 1dzico~ darle a csta actividad el midmo de facilidades rora
que la hPOuUCCléF awiente fuertamente. Intre cstas medidas cesta~

g
rian:

L

Reforma Agraria. Esto por witirfa dar sooi=

- Consolidacidm de la

ridad en la tenaucia de la ticerra ¢ incentivar las inversiones
amricolas. Il idsal seria declarar Ja incproniabilidad de
mredios nenores a 80 hicctdreas 7 garantizar la cficiencia »ro-
ductiva no con la esnada de Damocles, de wna posible cxpronia-
cién por ineficicincia —aue sicmpre tendrd que ser declarada por

wn funcionario- sino que con un immuesto a la tierra que obli-

-



suc o venderla al que o cu capaz de explotarla cficicatenente,

- Anuncio de “01 tica de precios a niveles internacionales. Esto se—

ria muy importaite en ¢l caso del trigo.

- Permitir la subdivisidn de la tierra. Isto es importante

mrede ser wa fuente de Tinanciamicnto. Se podria tomar

o]
<

dos para impedir wma nucva concentracién de ticrras o la

raciém de ninifundios.

N 4= ™ 5

tos. Esto permite que los duclios de pr

e

- Permitir los arrcndanicn
cilor quo vo sioand cardtidl.es de trabajo arrienden a otras pels

ras que si lcs tensan.,

5.~ Altos Niwveles de Ahorro ¢ Inversidn '

Ademds de las politicas ccondmicas efici cntes, es necesario awnentar al

n&amo el nivel del akorio, taato intermo cono externo.
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otra porte baja do un 85 por ciento del dnorese on 1973 a un

“ ‘

6G,7 por ciento en 1880,

Esto imnlica que, aln ¢n esta altornativa de crecer sin apor-
1
te de cap:ta?os extranjeres para inversioncs, ¢l consumg subi-
ria de 100 para 1973, a 109 en 1977 y & 127,1 hacia 1980. Las

inversiones llegarfan a 215,2 en 1977 y a 359,5 hacfa 1930,

Sin embargo, es realista suponcr que una parte de Tas inver-

jones provendrin del extranjoero, 1o que implica que una mayor

= (%3]
-3
(&)
":)
(‘)

a~ 1

reidén del ingreso necicnal se podrd dedicar al consumo y
manteniendo le tasa ce cracimiento sefialado como meta de 21 pr

0=

)

En la columna 3 del Cuadro &4, se indica una alternative de
porf 1 de “nversteans cudran’eris, las que ce sunonen fqual a
20,005 willunes e escudas en 1674, Vlegands 3 50,000 millones

de escudos en 1680 Y
Bajo este supuesto el consumo nacicnzl puede 1

en 1977 y a 136,9 en 1980, en comparacifn con 10% v 127,1 cue

Como conglusifn e pucde sefialar cue las tasas de crecimien-
to definidas como metas en el 0

160 sin disminuir o1 consuiio na
sino que por ¢l contraric con aumentos sustancialcs en &1 como
se puede apreciar en el Cuadiro 4.

s cantidades corvessonden a cscu
neniendo un valor pronedio del d
0 "



AT wra que se desarrollen acecuada-
mentae To sectores claves de la economfa, agricultura y mine-

subiria de 600 mil millones de Cscudos
en 1873 a 971 wid mi]iones 0 1980, Esto vepresenta subd
ingreso per c@pila de eproximadamente 610 déiares en 1673,
71 en 1977, y a 873 ea 1580, . /

e el

»
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Inoreso Inversién Consum Consums
pey cépita per capita

100 100 100 100
103.1 145, 997 8 95,1
105,4 147,0 13,3 19,0
19,8 150, 05,7 . 100,2
116,4 215, 109,0 01,5
121,5 757 ,5 13,4 . 103,8
132,3 304,72 119,5 - 107,
142,9 359,5 127,1 e
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il.  NECESIDAD DE UNA REVISION DEL PROGRAMA ECONOMICO
DE CORTO PLAZO Y SITUACION ECONOMICA ACTUAL.

a) lIntroduccidn

Los prooramas @conéuiccc, particularinente los de corto

plazo, se hacon & ia luz do un diagndstico  sobre  cual

|83

e TR IS " S S AT o o s e G L i AR
n'_\\}‘.‘.!..l 85 AL ER &L T O ‘11':\ encsranc LB i)alu y sSopre
cual es 2l curso mds probible que seduirin cicrtas varia

bles que -l Gobierno no controla o 38lo controla en fore—

Lsopor esto que cual ruler programa de corto plazo debe

irse rovisando a modida cue cambia el diagndstico y a me

CLda gue se obtlene nuasva informacidn con respacto al

4

comportamiento de la cconomia.

. . ~ . . & -
LI NUCRTSO a0 1s wrconcia de la revisidn ool orocra -
w8 aln mavor puesto que por un lado se han tomado on
: ’ e significan cambios

-

2 COrto periodo muchas medidas que
T o Y o a S Eas e & SR Al L
ULa5ClCOoSs de la situaclion oexistent

i
&, milentras que oor
otro el mundo ha sufrido en el per odo, convulsiones ~ue x
han alterado significativamente los precios d= los pro -

cuctos con los consicuientes efactos para la cconomia chi !
N —— &
lenda. v
Como consecuencias de alzas de precios internicional: . o
T L T o £ 8] Nl e o o — 5 (g do ey s e PR -
ACLUMULACION de dlLVL1isShs DO ¢l Banco ~Cnirais, Yy de [Pl v
res de aprecilacibdn con respocto a la capacidad de; r 3 =
puasta del aparato burocrdtico-institucional, ze ha o":n = |

nido en los cuatro primcros meses una tasa  de inflacidn



supcrior a la programada. Zsto-obliga a reformular mu-
i

chas partes del programa con los nuevos supuestos de in

flacidn, tenlendo en con ideracién el &nfasis que se de

a ciliertas variables de politica ccondmica de que se dis
) iy - _ ) —~ L < . . s &

evar adelante un programa de estabilizacion

P4

a
1
iferente al &nfasis otorgado a ellas en  la
apa

La revisidn del programa permitird ademis confirmar si
muchas de las medidas adoptadas inicialmente han produ

cido los efectos esperados o si el répido y cambiante

v

curso de los acontecimientos ha revertido los resulta -

dos iniciale '
La rovisidén permitird dar un marco de refercncia para la

colucidn de problemas puntuales no contemplados inicial-

L nalnente ua reestadic del programa dard una nuova escl
as mocidas a tomar conjuntamente

1
imacidén del tiempo gue demora el gue ellas sur

b) SITUACION ECONONMICA ACTUAL

« £ [ . &
ién econdmica actual del pals es en gencral sa -

La situaci

tisfactoria a la luz de las grandes dificultades ncreda -
_ﬂ_,_,.,_____,,,

das del régimen anterior. Sin cembargo, como se¢ comproba-

4

r4 més adelante, el mcjoramiento es mayor en el lado pro-
ductivo que en lado financicro. &n este Gltimo el compoyr

tamiento'de cuatro primeros meses, con las mayorcs taisas



de crecimiento anuales del dinero de la historia de Chi-

le, amenama con repetir una situncidn semejante a la del

B e e e

afio anterior.

5

La preocupacidn por una inflacidn descontrolada se deri

no s6lo de los resultados obtenidos los cuatro primeros 5 me,
ses, sino también de las proyccciones de deseguilibrio pa-

ra lo que queda del afio fundamentalmente en el sector pl =

blico.

En los cuatro primeros meses se han obtenido aumentos de
precios superiores a los programados; al margen de las al
zas de precios inter rnacionales, parte importante de este
aumento onedece a un incremento desmadido de la masa mong
taria, producto a su vez de acumulacidn de divisaspor'erte
del Banco Central y de créditos a las cmpresas plblicas ;

Bs interesante destacar gie tanto el comportamiento del

crédito ai sector privado ccmo el del cridito al Fisco ha

¢.do ce aziendo a Lo programado.

Desgraciadamente el éfecto inflacionario ya producido por
la acumulacidn de divisas y por el mayor crédito a las em-
presas pUblicas crea mavores desequilibrios gue obligan a
corregir lo ya asignado al sector privado y a1l Fisco, ade-

mds de volcar las expectativas de la economia a favor de

—

. ° z i L P 3 AT e I o
un uso mas rapido del dinero.
\—/\———\w
“n estas circunstancias se hace imperativo tomar un paguge
te de medidas que lleven a la cconomia a disminuir su rit
mo inflacionario. Para esto deben tomarse decisiones -on

las dos A4reas que estdn generando la inflacidn Y que ade-



mads constituyen los dos Gnicos frentes que timne el Go-
bierno para aplicar sanas medidas de politica econbmica:

sector pOblico y sector comercio exterior.

Antes de nasar a ver las.cifras sobre las gue sc basa el
actual diagndstico vale la pena destacar que las presio=-

nes inflacionarias y las madidas propuestas para paliar—
las vienen siendo destacadas por los eguipos técnicos des

de hace varios meses. Han quedado por escrito, a titulo

v
de ejemplo, en un docum&nto npresentado por el Banco Cen-
-ral a fines de fehrero al Comité Econdmico donde entre

otras idea:

(2]

se dice que el pais no bajard su tasa de in-
flacidn de, 600 por ciento a 150 por cicnto sin un mayor
to cen términos de descmpleo, donde se resalta el enor
me desequilibrio entre ingresos y gastos fiscales y don=-
de rocomicnda dristicas sanciones a quienes no cumplan
< T P R s = = ey s s 7 CAR I I -
st responsabilidad. Aparecen también en multiples

Q I oo B s 1 ‘ .' 5 Y . 15 % N
intervenciones cel cquipe téenicod ducarnte ¢l mes de Mar-

w

> P I ~ e ; ~ I N~ smidi v~ an Fad
o, pacticllarmeatc en 21 documente presentad

a
eguipo a la Honorable Junta, donde se nlanteca la alarma
o

con respecto al cursoc de la inflacidén y donde se recomien
da reducir la magnitud del sector plblico y apoyarse més

intensamente en el comercio exterior como medio de absor
i
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ta parte se fundamenta lo expresado en el texto na

ciendo uso de informacidn relativamente. agregada de gque

se di

El pr

spone al momento.

ocediniento seguido es plantearse distintas alter-

nativas de inflacidn para 1974, viendo cudnto es lo mixi

mo que se puede emiltir en favor de las agencias descen =

tralizadas y empresas publicas, dado el probable compor-

tamiento del Iisco y del sector externo bajo las condi -

ciones existentes ahora. (tamafio del Fisco, estructura a

rancelaria, etc.).

c)

a)

Primera alternativa

H

flecidu = 2CC por ciente

Equilibrio en el scector monetario a di

1

iciembre 1973
No hay cambio en las expectativas de inflacidn res
pecto al nivel prevaleciente hacia fines de 1973
Los supuestos mencionados en los tres puntos ante-
riores elevan a un crecimiento de 200 por ciento en
la cantidad de dincro del sector privado. Se ha
supuesto igual porcentaje de incremento para el cua
gidinero pOblico y privado v pafa el dinero giral

del sector pGblico



cCuadro en miles de millones de

31.12.73 ~ 1974 31.12.74

CTCRIES DL

'“T)L\)TON 1.7196
1. Crédito al Fisco 1/ ‘ 930

2. Cré&édito al Sector
Privado 2/ , 133 266 399

PACTORES DS CON-
PTRACCION 210 719
1. Cuasidinero
Se ctor Privado 388 ; 176 264
2., Cuasldinero
Sector Plblico 9 18 27
3. Dinero Giral Sector
Piblico
4., Oparaciones da zamblo 295
DINERS 3OOTCR PRIVADRO
RETSULTANTL 236 477 703

SN T

SINERO SECTOR FRIVADO |
PERMITIDO . 472 708

CREDITO A ENCIAS DE

CZNTRALIZA D.w;: b4 .:..\;PRE:;AS ‘
PUSLICAS RESULTANTLZ o 5

m

DAficit Fiscal en monoda corriente. No considera los
ingresos ni gastos prove nientes de la Gran Mineria dal
Cobre.

Privado

Incluye crédito en moneda corriente al r
1l y Mixta.

Secto
propiamente tal y al Area de Propiedad Socia



(@]

TRACCICN 2

Cuadro en miles de millones

de

escudos
PRSI

31.12.73

FACTCRES DE

EXPANSION .

1. Crédito:al Fisco 1/

2. Cré&édito al Sector
Privado 2/ 133

FACTORES DI CON-

!
o

|

1. Cuasidinero
Sector Privado 88

2. Cuagidinero
_Sector Plblico -9
3. Dinero Giral Sector
Plblico

4. Onereocicnses de zamhl.o

DINIRXO SOCT0R 7PRIVADD
RESULTANTE 236

CREDITO A AGENCIAS DS~
CEZNTRALIZADAS Y EMPRESAS
PUBLICAS RESULTANTE

1/

DAficit Fiscal en moncda corriente.
ingresos ni gastos provenientes de la Gran bni

Cobre.

No conside
ne

31.12.74

264

27

los

ra
¢ 3
rida aad

Incluye crédito en moneda corrience al Sector Privado
propiamente tal y al Area de Propicdad Social y Mixta.



a)
1)

o

d)

W

Segunda alternaciva

Inflacidén : 300 ciento

cooor .
15 %6 de

por

exceso do oferrta de

dinrro a

diciembre de

1973

100 % de aumento da expectativas de inflacibn respecto

a5
[N

‘

DIE
de la demanda por dinero es = 1

Los supucstos mehcionados en los

res llevan a un crecimiento de

dinecroe.

nero pblico y nrivado y el dinero giral del

(=3
15

nivel prevaleciente hacla fines de 1973.

» ha supuesto ademis que la elasticidad expectativas

#

o/

tres puntos anterio -
4 % en la cantidad de

Se ha supucsto ademds due mientras el cuasidi

sector pl

blico crecen a una tasa de 200 %, ¢l crédito al sector

privado se expande en 300 por ciento

Es importante destacar gue pese al supuesto de infla -
cidn el deficit fiscal se ha mantenhido a un nivel com-
patible sblo un 200 % de incremento de precios

nillones

.
ae

L
[
e

=)

N
L[]

|
w

A 1974 31.12.74

PACTORES DE EXPANSION 1.3295
1. Cré&dito al Fisco 930
. Cr&dito al Sector Priv: ‘

do 133 399

3., Crédito a Agencias Des—
‘cantralizadas y Empre -
sas POblicas

PACTORES D& CON'TRACCION 2710 719

1. Cuasidinerc Sector Pri

vado
2., Cuasidinero.Sector Pa-
blico

O
|8
9}

(ee}
[
3
(o9
ro
Oy
o>



3. Dinoro Giral sector
Pablico 113 226

1. Uparaciones de comhio 299
C. DIMNERO SECTOR RESULTANTE 236 5710

D. DINERO SECTOR PRIVANO PER
MITIDO 4 354

E. CREDITO A EMPRESAS DES- ’
CENTRALIZADAS - 256

Como resultado de este

ejercicio se desprende

~ e -~ ~ Y d - QL. L v A PG
guiera cuando ¢l crédito a las empresas public
! - . B s £ - e
se puaden lograr las tasas de inflacion usadas

n
ternativas, para la actual cestructura del sect

y del sector comercio exterior.

T g - s WP \ 1&g A i e ey v R
Mas aun S ve del. cuadro gue mayores Lagas aeg

procleama. pueste gue la gente comien.

31.12.74

339

gue ni si -
as es cero,
en las al-

or Gobierno

s/ lucionaa @. za a gas
tar el dinero mds ré&pidamente. -

Pasamos ahora a ver las cifras sobre las que s

ron los cuadros monetariose.

e construye



Anexo 2 : Operaciones de Cambio

Us8 millones t. de cambilo Mill, &2

del Cobre 1.416 301 (1) 426,216

rias 280 720 (1) +292.734

4., 3aldo Mercado Co d
rredores 80 822 (2) 65,795
784,745
VENTAS
"o Import.futuro 1.080
2. 1mport.contado 452
3. Otras ventas 12
1.524 702 (1) 1.033,.888
(1) E1 valor del tipo de cambio resulta de considerar el
tipo de cambio efectivo del seriodo enero-abril y de
una oproyecccidn para el resto del ano en base al per -
fil de inflacidn.
(2) Tipo de cambio efectivo para el periodo enero-abril y
vy proyeccidén para _el:resto del afio bajo el supuesto de
o - . ’ . A .
la igualacidn del ddlar bancario y de corredores ha-
cia fines de 1974.



Anoxo 3 ; Situacidn Fiscal 1974 (4ill. US$ y miles millones
Ce = 702,1 & por Us3

GASTOS TOTALES | ) 2.424,5
Moneda Nacional | ‘ 2.160,4
- Remuneraciones 1.1580,3
- Gastos afectos a precios , 916, 9
- Gastos constantes 63,2
Moneda extranjera ‘ 376,2 264, 1
INGRE305 TOTALES ) 1.?u9:5
Tributarios 1.230,0

Moneda Extranjera 41,7 89,5

oneca Nicronal 920,4
1

Monaeda Bxtranjera 234,5

Notas: (1) No se consideran ingresos ni gastos provenientes
. o J P
ce la Gran Mineria del Cobre , =lvo lmpucstos a-
deudados al Fisco por 119,0 mill. de USS.

(2) Los gastos otros gue remuneraciones se reajuscaron
a un nivel consistente con un 200 % de inflzcidn
(3) Los gastos en remunceraciones permiten financiar:
~ La escala Gnica implementada en cnero
- E1 reajuste de mayo (55,5 % aproximadamante)
- Un reajuste en septiembre de 68,7 %, que perni-
) te llevar el inareso real promedio en 1974 al
nivel de 1973 (73,0 % _con base enero 1970= 100)



Anexo 4: Nivel de Actividad Econdmica

Se cuenta con informicidén de produccidn minera,

cidén y ventas industriales y nivel de empleo.

- . . 2 W
crogucclon Minera

produc-

[

Tn Gran Mineriz se cuenta con informacidn hasta Marzo. Los

tes:

SNEro — Marsz 1973 46,91
oct. - dic. 1973 59.266
enero -~ marzo 1974 8.723
% Variac. cnero-marzo 74/73 ‘ 25,
% Varl.ace

- 15.
27

Produccidn promedio mensual en miles de T.M.
enero—-marzo 1973 158, 2
cct. =—dic. 1973 859,8
enero=-marzo 1974 834,9
% Variac. enero - marzo 74/73 10,
% Variac. enaro — marzo 74

oct. = dic. 73 - 2,
3.— Carbhdn
Produccidn promedio mcnsual en miles de tonclad
ENero — marzo 1973 104, &
octe = dic. 1973 124,77
&Nero — marzo 1974 131, 7
% Variac. enero - marzc 73/74 26,1 %
.% Variac. cnaero — marzo 74

cote. - dic. 73 5,6 %

of
’0

of
70

sromedios mensuales en T.M. de cobre fino son los siguilen

A

-



A - Miynoar s A mot3l Ven
bi paneria no metal ! ca

Produccidn acumulada a Marzo de los afos 1974 y 1973 y tasa de

crecimiento,

Salitre Yodo Su.fato de Scdio
1973 1974 1973 1974 1973 1574
Préducc. a Marzo 174,380 187.160 549.,7 557.8 9270 3170
% Variac.Ene = Marzo 74/73 743 1:5+ - 65.8
5.- Petrdleo Crudo y Gas Natural (en miles m3 )
Petrdieo Crudo Gas Natural

Enero - Febrero 1973 160.7 643,585

Enero - Febrero 1974 3555 603.218

% Variac. Enero-Febrero 74/73 = 35,7 = 6.3

Esto refleja una tendenrcia de caida de la produccidn que
venla apareciendo durante todo el 73 y que obedece a agotamiento 'de los
rIgQs ., /

PRODUCCION Y VENTAS INDUSTRIALES

Para analizar este punto se utiiizan cifras de la SOFOFA,
ias que existen hasta Febrero del presente afo.

Con respecto a produccidn, la cifra de Febrero es 29% in-
ferior a la de Enero del 74 y 0.6% superior a ta de Febrero del adoc an-
terior.

Cuando se compara con Feorerc del afo enterior se visual.
za una caida fuerte (- 7.6%) en el rubro Articules Manufactureros diver-

sos y caidas débiles en ios Bienes de Consumo Habituai y en Maceriel de
Transporte. La Gnica alza fuerte (6.5%) se da en el rubro prccductos in-

termedios para la lndustria.



Cuando sec compara la cifra de Febrero de este afio con la
cifra de Encro de este aio, se ve que cacn tcdos ios rubros, muy espe-
cialmente Material de Transporte ( - 55.3%) y Bienes intermedios para la
Construccion (- 30.3%).

Con respectc a ventas, !a cifra de Febrero de 1974 es 18.2%
inferior a la de Enero, y 1.7% superior a ls de Febrero de 1973.

o

Cuando se compara la cifra de ventas con la de Febrero del
afo anterior destaca una caida de 14% en Bienes de Consumo Durable y de
3.5% en Bienes de Consumo Habitual. A tTtulo de ejemplos, la industria
de bebidas contrae sus ventas en 47%, la de prendas de vestir en un

13.5% y la de fabricacidon de calzadoc en un 30%.

También caen los rubros Bienes intermedios para la Construc
cién (6.7%) y Articulos Manufactureros diversos (11.3%). Aumentan Mate-
rial de Transporte (99.3%) y productos intermedios para la industria

Cuando se compara la zifra de Febrero de este afio con ls
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3 uz 1cdsa las actividades contraen Sus ventas y muy
'so:cialrerts tos Biznes de Corsumo Durable (- 34.6%) y Bienes Intermedios

~ara ia Construccién (- 31.7%).

Se cuenta cen dos fuentes de .informacidn en este tépico: la generada por
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el INE la generada por el Departamento de Economia de
o}

Ambas muestran que la tasa de desccupacién ha aumentado en los dltimos me-

Para el Gran Santiago, el iINZ hace uso de tres sub-muestras que Se van rep
s

tiendo cada tres meses. Vale decir los datos de marzo se ba



submuestra que se cmpled en diciembre; los de febrerc en la misma sub-
muestra que se empled en novienbre, y los de enero en la submuestra que

sc empled en octubre.

£s por esto que conviene ir comparando como varfa el desempleo en cada
submuestra, mas que segln un andlisis del desempieoc de un mes con res=
pectc al mes caiendario antericr., En todo caso el andlisis por meses

calendario muestra“lo sigulente:

Octubre 1973 Noviembre 1973 Diciembre 1973

N° de desocupados 534250 49,060 58.900
Tasa de desocupacidn 57 4.9 5.6

Enero 1974 Febrero 1974 Marzo 1974
N°® de desocupados 75.640 57.080 71.540C
T

asa de desocupacidn 7:5 5.6 6.8

Viendoc como varla cada muestra queda aln mds claro el aumento en la tasa
desocugacién
a ° Subnrectramwarzo.-7h - dintembre 73
Marzo 1974 Diciembre 1973
Fuerza de Trabajo . 1.051.310 100% 1.042,980 100%
Desocupados 71.540 6.3% 58.500 5.6%
- C(Cesantes 59.720 5.7% 45,5980 4.,8%
- la. vez 11.820 1.1% 8.930 0.8%
Vale decir para los mismos datos bdsicos la.tasa de desocupacidn pasa

de 5.6 a 6.8 por ciento.



b) Submuestra
Fuerza de Trabajo
Cesocupados

~ C(Cesantes

- la. vez

e
[Ga]

febrero 74 - noviembre 73

Febrero 74 Noviembre 73
1,025,840 1 00% 999.530 100%
57.080 5.6% 49,060 4.9%
49,260 L,8% 40,750 4.,1%
7.820 0.8% ¢.320 0.8%

Los datos tambié&n muestran un aumento de! desempieo, aunque tanto el

v

nivel del desempleo

Submuestra

como suU aumento es menos consicderable.

enero 74 - octubre 73

Enerc 74 Octubre 73

Fuerza de Trabajo 1.013.840 100% §32.740C 100%
Sescecupados 75.640 7.5% 53.510 5.7%

- [esante: €3.580 6.1% L7.450 5.1%
- . vez 13.750 P U% 5.830 0.6%
En resumen los tres primeros meses del afio 74 muestran una tasa de
desempleo mayor que la de los meses del 73 con los cuales pueden ser
ccmparados, sin que las cifras lleguen s ser alarmantes.
Cuanao se comparan los resultados més recientes con aguellos de los
primeros meses del afo 1973, también se manifiesta un aumentoc en. la
tasa de desempleo; puesto que mientras para el trimestre enero-marzo
cel 74 la tasa es 6.6%, para e! periodo febrero-abril del 73 la tasa
e & E9 D er? { N3 - ‘]“ 12 b se L 20[
€5 0.04 Y para ei periodo mayo=julioc ia tesa es 4,24,

finalmente los sectores donde ia tasa de desocupacidn es mas al!ta son
a industriea vy el comercio, situacién que ya se venia dando desde co-
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Lugar

Curico
Loquimbo=La Serena

cichagua (urbano)

Octubre 73
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Coichagua (rural) Nov=Dic 7 %
Vaidivia Nov-Dic 73 2,5 %
Rancagus Diciem. 73 5,4 % .
Grin Valpara'iso Ena=c 753 16,8 %
Cifras de la Universidad de Chiie

Las cifras de la Universidad de Chile son sélo para el Gran Santiago

y se cuenta con dos obser

marzo dei 74 provisoria.

vecicnes: una a diciembre del



s 1T =

Diciembre 1973 Marzo 1974
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antiago 7,0 % 9,2 %

Vaie decir, hay un aumento de cierta consideracidn en el desempleo,

P

alcanzdndose un nivel bastante altc.

rende un aumento de la tasa de desem=
afc, aicanzdndose niveies mayores .

e
a lass cifras histdricas (5.7 ¥ promedio para todc el pais de los
P

romedio para todo el pais de ios afdos 1965
G

& 1972 y 4,7 % promedio para el Gran Santiago para los afas 1570

£
Lo (
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o
dice nominai de sueldos y salarios del INE y del! Tndice de precios a
consumidor en la versién corregida por e! instituto de Economia de 1
Universidad de Chile (correccién m3s realista).

El Tndice rezi tiene base = 100 en Enero de 1970

Se presenta una cifra bajo e! acdpite promedio de 1972

que resulta de promediar aritméticamente las cuatro observecicnes, v
una para el promedio de 1974 que resuita de promediar aritméticament
as dos cifras del afc:

Para construir ei indice de sueldos y saiarios de Abpri
se hace uso de dos alternativas: una que considera un aiza de 20% vy

otra que contexpia un alza de 40%.

ndice se hace uso cel Tn-

1
'

<



Indice Enero 1970 = 100.0
E("CJ‘O l973 = 9913

Juiio 1973 = 70.4

Octub. 1973 = 34,0

Promedio 1973 = 72.2

Enero 1974 = 74.8

Abrit 74, la alt. = 544

Promedio 74, .1a, alt. = 64,6
Abrii 74, 2a. alt = 63,

Promedio 74, 2a. alt. = &9.4



li. MEDIDAS ESPECIFICAS EN EL CAMPO ECONOMICO

1.-. Hay que tomar las siguientes medidas en el campo Fiscal:

a) A Vivienda se le permite sdlo terminar los obras de amasire.

b) A Obras Piblicas se le exije no iniciar cbras ruevas, y parar parte
del metro y vialidad urbana.

c) Hay sulemento para item combustible, alimenio y vestuario sdlo parc
los Ministerios de Defensa, Educacidén y Salud.

d) No hay recursos corrientes adicionales para ningln otfro Ministeric
no hay recursos de inversién adicionales con la excepcién de Defen:z.

Estas medidas aseguran un -déficit adicional a lo planicado ex

unto anterior (E° 930 mil millones) de(E® 40 «il millones:
P

Fara conframestar estos volimenc: . $2 proponen 14s i~
guientes medidas:

a) Campafia que disminuya la evesién de impues o en & 40 mil millonus.
b) Hacer reajustables las cuotas del patrioric., ¢ cue dé £° 40 mi
millones.

me

c) Establecer nuevos tributos por = 20 mil milic.

o)
M
N

o
L€

Con todas estas medidas, se obtiene un « . =
(relativo a los E° 930 mil miiiones zoniemplados ai = orme ¢ @
£° 60 mil millones.
2.- Con respecto a ECA se sube el pun en junio a 22 oo : 50

de alza). Luego mds adelanre se subic el pan de nuave o este se

obtiene un déficit 20 moncin aacic y extraniers o 3 @il miliore
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3.- Con respecto a Ferrocarriles, LAN, ETC, LNAMI y EMPORCHI, no
se les da los E° 31 mil millones que solicitan.
4 .- Con respecto a empresas CORFO:
a) Alza de precio para sus productos. Con los nuevos precios, los
déficits de operacidén y los programas de inversion alcanzarion a

E° 170 mil millones, que sumados a log E® 50 mil millones ya dados

nos deja E° 220 mil millones.
—_—

b) Se vende activos del Gobierno por un monto de E° 30 mil millones.
c) Se obtiene de dividendos de empresas estatales £° 3D mil millones.
Con estas medidas CORFO queda con un déficit neto de

F® 160 mil millones.

5.- Agricultura r2sibirfa un crédiio de E® 100 mil miliones correspondiente
a una parte del margen permitido al sector privace ya .ontemplado en
el capitulo anterior.

6.~ En comercio exterior se tomarian las siguierfes medidas:

a) Importacién de 10 mil autos por E° 50 mil miilones.

b) Importacién de 10 mil camiones por E° 70 mii miiiones.

c) Otras importaciones adicionales por rebaja de tarifas, E° 30 mil
millones.

d) Eliminacién de arancel a bienes de capifal no prodicidos en ei oais
y pagados al contado. Esto absorberia E® 20 il wiilones.

de

\S.Ca) Venfa de délares por parte del Banco Central en &l mercede de

. —_—
%A/AN «.;L‘-d' corredores por E° 20 mii millones.
U ' -
Luego, el comercic exterior cbsoreria una cifre acicionai ae

{1




B.

3.~
E® 170 mil millones.
En resumen quedaria:
Mayores déficits Mayores absorciones
ECA E° 136 mil millones , Fisco E°® 60 mil millones
CORFO__160 " " Com. Exterior 190 " "
E® 296 mil millones E° 250 mil millones

Quedaria neto un déficit adicional de E° 46 mil millones. Como incluso
estas estimaciones son optimistas, se hace imperativo lograr una disminucion de gastos

del Gobierno por E° 100 mil millones.
M

Otras Medidas: | /,47 M"f&ﬁ////(ﬂ

1.CQRELCD = Dobe establecerse un sistema de presupuesto en escudos y en ddlares tras-
hasar e SODHLCO tedas sus divices que no estén contemplodas en el presupuesto.

2. SINAF - Debe exigirse que el SINAP opeie bajo las condiciones generales de los

ofros instrumentos financieros para impedir el traspaso de problemas al sector monetario.

3. Debe aumentarse 'y mantenerse constantemente posifivo en términos reales el costo del
crédito (tasa de interés).

4. En materias agricolas debe modificarse el regimen tributario del sector con el objeto
que este se fransforme en un estimulo para aumentar la eficiencia; debe crearse
un mercado de fierrds, eliminandose las trabas legales para arrendar, dar medierias y
subdividir tierras; sz debe terminar con la amenaza que significan los articulos expro-
piatorios de la ley 16.640 reemplazéndose por un sistema de impuesros a la capacidad
de produccidon del suelo; se debe terminar con la discriminacion en contra de las socie-

dades andnimas agricolas; y se debe permitir la existencia de predics mayores de 80

hectareas de riego bdsico si ellos cumplen con cierias condiciones econdmicas y so-



ciales muy precisas.

C.- Politica de Ingresos: W

Se contemplan dos reajustes: uno 20 % en Julio y otro de 15% en Octubre.

El costo de estos reajustes ya estéd contemplado en el déficit fiscal.
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IV.- CONDICIONES NECESARIAS PARA GARANTIZAR LA PUESTA EN PRACTICA DE LAS MEDIDAS

PROPUESTAS Y EL EXITO DE CUALQUIER PROGRAMA DE GOBIERNO

l.-

\

La experiencia de los {iltimos meses de Cobierno indica que resulta fundamental
complementar las medidas de caracter econdmico propuestas con un conjunto de
medidas de caracter institucional, tendientes a garantiéar que las primeras
puedan ser efectiva y oportunamente llevadas a la practica.

Basta con sefialar que no hace dos meses atras, el 22 de marzo 4ltimo, se sometid
a consideracién de la H. Junta de Gobierno un conjunto de medidas de caracter
econémiqo, las que en general fueron aprobadas. Por distintas razomes, hasta el

dia de hoy, muchas de ellas no se han materializado. El resultado es que ahora

Frtancs enfrontudos a un nuchs 2 uste del prograra eccendomicc, pero en condicio-

e

obviaunenze ails Jdecfavoratlos tue 2n ese entonces.

La evidencia anterior indica la necesidad de precisar los requerimientos minimos
en cuanto a:

a) el grado de compromise con el programa econdmico en ejecueidn;

b) las caracterisitcas del proceso de toma de decisiones y

¢) los medios humanos disponibles.

La Gnica manera de superar las dificultades econdmicas actuales es mediante

la aplicacidn integral de un programa econdmico dnico, internamente coherente,
permanente en el tiempo y compatible con las caracteristicas'del Proyecto
Nacional en que estd empefado el pais.

La H. Junta de Gobierno optS, poco después de haber asumido el Poder, por un
determinado programa econdmico, compatible con el Proyecto Nacional y coherente

internamente. (1)

(1) Ver: Declaracidn de Principios del Gobierno de Chile



o

a pesar de ello, esta opcidn parece no estar clara en todos los niveles de
Gobierno, lo que ha tendido a manifestarse basicamente en una gfan lentitud

en el.proFeso de toma de decisiones y en un cuestionamiento permanente, en
4los diferentes niveles, de las iniciativas en aplicacidn.
Al margen de la libertad que tiene la autoridad para revisar sus opciones cuan-
do lo estime pertinente, es conveniente resaltar también que la permanencia en
el tiempo es uno de los requisitos esenciales para el &xito de cualquier pro-
grama, lo que resulta particularmente valido en la presente situacidn de Chile.
Si no existe plena garantia de que las medidas en aplicacidn tendran alguna
permanencia en el tiempo puede resultar preferible no tomarlas, por cuanto

sus efectos en vez de ser positivos pueden.terminar siendo negativos. A pesar

—et

de estar convencidos de gqu: la opcidn inicialmente tomada es la correcta y

<+ .ca posible, crexws aue la situzcidn existente merita una revisidn de la

misma. Efecutada ésta, deberia fornmalizarse piblicamente, a todos los niveles,

un compromiso nacional con el programa y con alguno: de sus objetivos mds es-
pecificos, sefialandose explicitamente los costos envueltos en su puesta en
marcha y su secuencia en el tiempo.

En concreto podria pensarse en:

a) Una exposicién de la H. Junta de Gobierno al pais explicando la situacidn
actual y su razén de ser; dando a conocer las medidas correctivas, tanto
de caricter econdmico como institucional ;omadas; y precisando las caracte-
risticas fundamentales del programa econdémico en aplicacién, ya sea reafirﬁaw

do el vigente o planteando la nueva opcidn.

/3



b) Un comnromiso explicito ante el pais de los miembros de la H. Junta de

Gobierno en torno a uno de los objetivos fundamentales del Programa, en

este caso, la reduccidn del ritmo inflacionario. Cabe sefialar que no se

trata de adelantar porcentajes u otros compromisos de esa naturaleza; se
trataria de comprometerse a una reduccidén del ritmo inflacionario a partir
de una fecha dada, que podria ser Junio del presente afio. Demids esta recal-
car el efecto que sobre las expectativas podria tener esta medida.

R SR
|c) Una accién masiva al nivel de las Fuerzas Armadas y de la Administracién
Piiblica tendiente a explicar con el maximo de detalle el programa y sus al-

2ilcances.
-

d) Un fortalecimiento del apoyo publicitario al programa econdémico, tendiente

a mantener pe;manentemente infornada a la opinidn piblica acerca de sus ob=-

jatives 7 eiectces.
"4 aplicacidn incegral <2l programia requiere ademids de que quienes sean los
principales responsables de llevarlo a la practica tengan también la autoridad
neecesaria. Ello supone en este caso precisar la forma que debe asumir el pro-
ceso de toma de decisiones y 1os‘niveles de responsabilidad v autoridad.
Una vez que ya se ha optado por un determinado programa econdmico, los si-
guientes elementos surgen como fundamentales a este respecto:

a) En materia de formulacidn de politicas econdmicas especificas, el Comité

Econ6mico/%%eg%8§ggrggr un Miembro de la H. 3unta de Gobierno deberia ser,

en la mayori casos, la ltima instancia de decisidn.

La H. Junta de Gobierno, ademas de evaluar periddicamente la marcha del

Programa, sdlo deberia abocarse a decidir en aquellos aspectos de politica

que por su naturaleza incidan fuertemente en otros ambitos de la vida social.
' ———
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b) Deberia designarse a nivel de Ministro, un jefe del Sector Econdmico, quién

“deberia ser responsable de la ejecucidn del programa econdmico para lo cual
tendria que asignarsele la autoridad necesaria.

Su tarea especifica seria dirigir y coordinar la accidn de los distintos
"Ministerios y demds dependencias del Estado pertinentes, que en cada caso
deberian tener responsabilidad y autoridad para ejecutar las politicas espe-
cificas. Todas las decisiones relativas a ejecucidn de politicas deberian -
ser tomadas a este nivel y no ser traspasadas a los niveles superiores.

c) Ademas de un responsable claramente definido, la buena ejecucidn del progra-
ma requiere de la existencia de un equipo té&cnico homogéneo y solvente, que
garantice que los distintos servicios o instituciones claves del Sector ac-
tlen coordinadamente, en funcién de la metas somunes. Para ello se requiere
cve en les “ratitucicones vy servicios que mias abajo se sefialan, tanto el eje-

ativo d2 mis alto aivel cemo sus colaboradorzs mas inmadiztos, tengan plena
comprensidn del programa y se encilentren claramente comprometidos con E€l.
Los organismos en cuestidn serian:

i) Ministerio de Economia (-+)

Ministerio de Hacienda (+)

e
|l
7

iii) Ministerio de Agricultura

iv) Ministerio de Mineria

v) Ministerio de Obras Pﬁblicas

vi) Ministerio de la Vivienda

vii) Ministerio del Trabajo y Previsidn Social
viii) Oficina de Planificacién Nacional (+)
ix) Corporacién de Fomento de la Produccién (+)

x) Banco Central de Chile (+)

(+) En estos caos, este requisito puede considerarse cumplido.



x1) Banco del Estado de Chile
xii) Corporacidon del Cobre

xiii) Caja Central de Ahorros y Préstamos

xiv) Empresas tradicionales del Estado, como ECA vy Ferrocarriles del
Estado, por ejemplo.
xv) Grandes filiales CORFO, como CAP, LNAP, SOQUIMICH, por ejemplo.
d) Deberia clarificarse también el papel que corresponde en esta materia al
Comité Asesor de la H. Junta de Gobierno. Ln este contexto, a éste le

corresponderia:
[ Y

(g,

i) Preparar y procesar la informacién que requiere la H. Junta de Gobiecrno
| para la evaluacidén de la ma:cha del programa y para decidir en, las
I .

dends nacesiac qu: coresponda.
fNNN-

- - -

i]'i) Reaiizer astidios ecspecificos que por su naturg}eza n¢ puedan.ser cu-~
{ biertas por los organismos ‘:&cnicos existentes; cuando asi expresamen-
te se le encomiende.
6.~ Una {ltima condicidn necesaria para poner en priactica* las medidas de caracter
econdmico e institucional antes sefialadas es la de contar con los recursos huma-
nos requeridos. La enumeracidn de la letra c¢) del parrafo anterior es un indica=
dor de la importancia de este requisitqy ya que s6lo el poder incorporar a los

servicios e instituciones alli consignados las personas indispensables, supone

un gran esfuerzo de reclutamiento. 2 .

La informacidén disponible muestra que existen tales personas, algunas de<lags cua-
les se encuentran en Chile y otras en el extranjero, v que eventualménte estarian
dispuestas a asumir responsabilidades de Gobierno, siempre que se les garantizara

condiciones de trabajo razonables.
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De igual manera, urge dar una solucidn al problema genera de los profesionales,

puesto que en caso contrario se corre el riesgo de no contar con equipos téc-
nicos y mandos medios iddneos, lo que a su vez constituye una seria limitante

a la posibilidad de poner en practica, oportuna y rapidamente, las medidas apro-

badas, alin cuando se cuente con las personas requeridas en los niveles superiores



